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1 PUHEENJOHTAJAN KATSAUS

Tarkastuslautakunnan tydskentely on ollut avointa ja asiallista sek& yhteistyd hyvaa ja
rakentavaa.

Sote-uudistus on toteutunut ja on muuttanut vuoden 2023 alusta alkaen hyvinvointipalve-
luiden rakennetta.

Kaivoksen uusiokéayttbhanke on vireilla ja on Pyhajarven tulevaisuuden kannalta elintér-
ked. Tuulivoimaloiden kaavakysymykset ovat kasittelyssa, joiden toteutuminen mahdol-
listaa lisdtuottoja kaupungin talouteen.

Ns. Vihrea-siirtyma on kokonaisuutena mahdollisuus Pyhajarven kaupungille.

Kiitan lautakunnan jasenia ja varajasenia sek& muita tarkastuslautakunnan tyéhén osal-

listuneita tahoja aktiivisesta ja eteenpdin katsovasta yhteistyosta

Tuomo Haapapuro
tarkastuslautakunnan varapuheenjohtaja



2 TARKASTUSLAUTAKUNTA

2.1 Tarkastuslautakunnan tehtavat, toiminnan tarkoitus ja tavoite

Kuntalain 121 8:n mukaan tarkastuslautakunnan tehtavana on

1) valmistella valtuuston paéatettavat hallinnon ja talouden tarkastusta koskevat asiat;

2) arvioida, ovatko valtuuston asettamat toiminnan ja talouden tavoitteet kunnassa ja
kuntakonsernissa toteutuneet ja onko toiminta jarjestetty tuloksellisella ja tarkoituk-
senmukaisella tavalla;

3) arvioida talouden tasapainotuksen toteutumista tilikaudella seké voimassa olevan
taloussuunnitelman riittavyytta, jos kunnan taseessa on kattamatonta alijaamaa;

4) huolehtia kunnan ja sen tytaryhteisojen tarkastuksen yhteensovittamisesta;

5) valvoa 84 §:ssa sdadetyn sidonnaisuuksien ilmoittamisvelvollisuuden noudatta-
mista ja saattaa ilmoitukset valtuustolle tiedoksi;

6) valmistella kunnanhallitukselle esitys tehtavidan koskeviksi hallintosaannén maa-
rayksiksi seka arvioinnin ja tarkastuksen talousarvioksi.

Tarkastuslautakunnan tavoitteena on kuntalaissa mainittujen tehtavien lisaksi mahdol-
listen kehittamisideoiden esittdminen. Arvioinnilla on tarkoitus tuottaa hyddyllista ja
kaytannollista tietoa paatdksenteon tueksi tarkastelemalla aikaansaatuja tuloksia kuin
toiminnan tarkoituksenmukaisuutta. Tarkastuslautakunta valmistelee tilintarkastajan
valintaa koskevan esityksen valtuustolle.

2.2 Tarkastuslautakunnan kokoonpano

Varsinainen jasen Varajasen

Jere Hakkarainen, puheenjohtaja Timo Karsikas, varajasen
Tuomo Haapapuro, varapuheenjohtaja Irja Lehtinen, varajasen
Martti Ruotsalainen, jasen Olavi Marin, varajasen

Arja Mikkonen, jasen Laimi Shemeikka, varajasen
Taimi Piippo, jasen Reijo Pennanen, varajasen

Taulukko 1. Tarkastuslautakunnan kokoonpano 1.8.-31.12.2022

Jorma Leskinen on pyytéanyt 29.8.2022 kirjeelld&n eroa Pyhgjarven kaupungin tarkas-
tuslautakunnan jasenyydesté ja puheenjohtajuudesta. Kaupunginhallitus on
19.9.2022 235 § ja kaupunginvaltuusto 26.9.2022 69 § paatoksellaan myontanyt eron
tarkastuslautakunnan jasenyydesta ja puheenjohtajuudesta. Kaupunginvaltuusto on
hyvaksynyt Jorma Leskisen esityksen valita tarkastuslautakunnan jaseneksi ja pu-
heenjohtajaksi Jere Hakkaraisen 31.5.2025 paattyvaksi toimikaudeksi.

2.3 Tarkastuslautakunnan toiminta
Tarkastuslautakunta kokoontui vuoden 2022 aikana yhteensa 9 kertaa (edellisena
vuonna 7 kertaa). Lautakunnassa paatoksenteko tapahtui puheenjohtajan selostuksen

pohjalta. Lautakunnan sihteerina toimi vuonna 2022 tilintarkastaja Tapio Raappana.

Tarkastuslautakunta on hyvaksynyt kokouksessaan 15.9.2021 arviointisuunnitelman
ajalle 2021-2024. Tyoohjelma hyvéaksyttiin vuodelle 2022 1.9.2022 kokouksessa.
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Arvioinnin painopistealueina vuonna 2022 olivat kaupungin tulo- ja menorakenne, ty-
taryhtididen tilanne seka talouden tasapainottamisen eteneminen.

Tarkastuslautakunnan arviointi perustuu kaupunginhallituksen vuoden 2022 tilinp&a-
tos- ja toimintakertomustietoihin, osavuosikatsaustietoihin, toimielinten poytakirjoihin
seka kaytettavissa olevaan vertailutietoon. Arviointity6taan varten tarkastuslautakunta

haastatteli viranhaltijoita, tyontekij6ita ja luottamushenkildita.

Pvm Henkild Aihe
27.1.2023 Kaupunginjohtaja Henrik Kiviniemi Kaupungin ajankohtaiset asiat
27.1.2023 Talous- ja hallintojohtaja Sari Nissila = Vuoden 2022 tilinpaatdsnakymat, ta-
lousarviondkymat 2022 seké talouden
tasapainottaminen
3.4.2023 Kaupunginvaltuuston puheenjohtaja Vuoden 2022 tilinpaatdsnakymat ja
Jukka Tikanmaki kaupungin ajankohtaiset asiat
3.4.2023 PPKY Seléanteen kuntayhtymén joh-  PPKY Selédnteen tavoitteiden toteutu-
taja Sanna Raty minen vuonna 2022 ja ajankohtaiset
asiat
3.4.2023 Hyvinvointijohtaja Jouni Tilli Hyvinvointipalveluiden tavoitteiden to-
teutuminen vuonna 2022 ja ajankoh-
taiset asiat
3.4.2023 Lukion rehtori Tuija Vanha-aho Toisen asteen koulutuksen tavoittei-
den toteutuminen vuonna 2022 ja
ajankohtaiset asiat
3.4.2023 Talousvastaava Saana Seppa PPKY  Talouspalveluiden toteutuminen
Selanne vuonna 2023
3.4.2023 Tekninen johtaja Sami Laukkanen Teknisten palveluiden tavoitteiden to-
teutuminen vuonna 2022 ja ajankoh-
taiset asiat
3.4.2023 Henkildsto- ja taloussihteeri Minna Henkildstéhallinnon tavoitteiden to-
Pikkarainen teutuminen vuonna 2022 ja ajankoh-
taiset asiat
3.4.2023 PyhaNet Oy:n toimitusjohtaja Eetu Yhtion tilinpaatésnakymat 2022 ja ta-
Pekola voitteiden toteutuminen, muut ajan-
kohtaiset asiat
3.4.2023 Kiinteistbosakeyhti6 Rillankiven toi- Yhtion tilinpdatésnakymat 2022 ja ta-

mitusjohtaja Sari Ahola

Taulukko 2. Haastattelut

voitteiden toteutuminen, muut ajan-
kohtaiset asiat

Esteellisyydet on tarkastuslautakunnan toiminnassa otettu huomioon.

3. EDELLISEN ARVIOINTIKERTOMUKSEN POHJALTA TEHTYJEN TOIMENPI-

TEIDEN ARVIOINTI

Tarkastuslautakunta kéasitteli vuoden 2021 arviointikertomuksen huomioihin saadut
vastaukset (Kaupunginvaltuusto 26.9.2022), joihin lautakunnalla ei ollut huomautta-
mista.

4. STRATEGISTEN TAVOITTEIDEN TOTEUTUMINEN

Strategian mukaan sen toteutumista arvioidaan talousarvion toiminnallisten tavoittei-
den mittareiden avulla. Siten arvioitaessa toiminnallisten tavoitteiden toteutumista ar-
vioidaan myos strategian toteutumista. Pyhgjarven kaupungin kannalta keskeinen asia
on kaupunkikonsernin tasapainoinen talous. Kyseisen tavoitteen toteutumista on erik-
seen arvioitu kohdassa taloudellisten tavoitteiden toteutuminen.
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Muita strategisia painopisteitéa ovat alueellinen yhteisty6 ja vuorovaikutus, saavutetta-
vuudesta, infrastruktuurista ja osaamisesta vetovoimaa seké elinvoimasta ja hyvinvoin-
nista pitovoimaa. Arvioinnissa on tarkasteltu mahdollisuuksien mukaan myo6s koko val-
tuustokauden kehitysta.

Yleisten tavoitteiden toteutumista on arvioitu seuraavassa tyollisyyden, verotuksen ja
vaestokehityksen perusteella. Tyéllisyystilanne (tyottomyysaste) Pyhajarvella on kehit-
tynyt seuraavan taulukon mukaisesti.

Pyhajarvi

Pohjois-Pohjanmaa

Koko maa
Taulukko 3. Tydllisyyskehitys 31.12. tilanteessa

2017

12,1
12,8
8,4

2018 2019 2020

11,6
10,8
54

11,5
11,1
6,0

2021
14,6 11,9
13,6 10,9
7,8 6,7

2022
12,4
10,9

o))

Muutos
0,5
0
3,2

Tyo6ttdmyysaste on edellista vuotta hieman huonompi vuonna 2022. Koko tarkastelu-
jakson aikana Pyhgjarven tilanne on sailynyt jokseenkin ennallaan. Koko maan tydlli-
syystilanne on huonontunut vertailuvuosiin ndhden huomattavasti. Tyollisyystilanteen
parantamiseksi tarvitaan edelleen ennakkoluulottomia uusia linjauksia tyon ja tyopai-

kan hakijan kohtaamisten suhteen.

Koko maan keskimaaraiset verotulot kunnissa vuonna 2021 olivat 4 577 euroa/asukas,
ja Pyhajarven vuoden 2021 verotulot euroa/asukas vastaavat tata (4 561 euroa/asu-
kas). Verotulot eivat poikkea olennaisesti lahikuntiin nahden.

5000
4 500
4000
3500
3000
2500
2000
1500
1000

500

2016
2017
2018
2019
2020
2021

Haapa-

jarvi
3155
3137
3241
3 362
3424
37N

Keitele

3029
3 168
3063
3240
3 466
3802

Verotulot, euroa / asukas

Kiuru-
VeEsl
2789
2957
2828
2944
3125
3415

Karsa-

maki
2660
2634
26490
2916
2767
3172

Taulukko 4. Verotulot euroa/asukas

Piela-
vesi

2762
2824
2937
3137
3150
3445

Pihti-
pudas
2807
3013
2909
3053
3161
3487

Pyha-
jarvi
3862
4 048
3898
3 846
4315
4 561

Pyhan-

ta
2 862
3035
2996
3023
3156
3519

Reis-
jarvi
2753
2930
2927
3023
3201
3368

Viere-
ma
3 267
3624
3 996
4075
4042
4687

Viita-
saar

3109
3375
3192
333
3402
3745



5. ARVIO ASETETTUJEN TOIMINNALLISTEN JA TALOUDELLISTEN TAVOIT-
TEIDEN SAAVUTTAMISESTA

5.1 Kaupunginhallitus

Seuraavassa on kasitelty kaupunginhallituksen tavoitteiden toteutumista. Kaupungin-
hallitus jakautuu kolmeen alakohtaan; yleishallinto, elinkeinotoimi ja Selannepalvelut.
Tavoitteiden toteutumista arvioitaessa ei lautakunnan arvioinnissa ole otettu kantaa
jokaisen yksittdisen mittarin toteutumiseen, vaan niiden perusteella tehty arvio strate-
gisen tavoitteen toteutumisesta toimintakertomuksen perusteella. Lisaksi Selannepal-
veluiden kehittymista on arvioitu erikseen.

Kaupungin strategiset tavoitteet on maaritelty syksylla 2021. Strategisten tavoitteiden
toteuttaminen on jatkunut vuonna 2022. Tarkastuslautakunta yhtyy kaupunginhallituk-
sen kannanottoihin strategian eteenpain viemisessa.

Tavoitteiden toteutuminen

Tavoite / Toimenpide Tarkastuslautakunnan arvio

1. Saavutettavuudesta, infrastruktuu- | Noin puolet taman osion osatavoitteista

rista ja osaamisesta vetovoimaa toteutui. Téarkea tavoite, mutta kuitenkin
parannettavaa.

2. Elinvoimasta ja hyvinvoinnista pitovoi- | Hyvinvoiva kasvuyhteison osatavoitteet
maa toteutuivat. Puolestaan sivistyksesta vir-
taa, kantokykyinen palvelutuotanto, mu-
kaan vetava toimintakulttuuri ja luonnon
hyodyntaminen hyvinvoinnin rakentami-
sessa -osatavoitteet toteutuivat osin. Ko-
konaisuudessaan tavoitteissa kehitetta-
vaa.

3. Kaupunkikonsernin tasapainoinen ta- | Kaikki osatavoitteet eivat toteutuneet tay-
lous ja konserniyhteisdjen rooli elinvoi- | sin. Kokonaisuudessaan tavoitteissa ke-
man edistamisessa hitettavaa.

4. Alueellisen yhteisty0 ja vuorovaikutus | Aktiivista ja erottuvaa Pyhajarvea koske-
vat osatavoitteet toteutuivat seka alueel-
linen yhteistyd vastaamaan elinvoima-
tyon haasteita -osa-alueen tavoitteet to-
teutuivat hyvin.

Taulukko 5. Tavoitteiden toteutuminen
Peruspalvelukuntayhtyméa Selanne

Pyhajarven kaupungin maksuosuus Selanteelle alitti varatut maararahat 211,7 tuhan-
nella eurolla. Pyh&jarven kaupungin maksuosuuksien kehitys on ollut vuosina 2019-
2022 kasvussa, maksuosuuksien kasvu vertailuvuoteen 2021 nahden on 3,1%, mak-
suosuus on ndin ollen siis kasvanut 833,5 tuhatta euroa. Jasenkuntien taloudellinen
tilanne vaihtelee ja on huonontunut aikaisemmasta. Nain ollen jasenkuntien taloudelli-
nen tilanne heijastuu myds PPKY Selanteen talouteen.

Kuntayhtyman tilinpdatoksen mukainen Pyhajarven kaupungin kokonaismaksuosuus
on ilmoitettu olevan 28,1 milj. euroa ja lisaperittava 1,4 milj. euroa. Kuntayhtyman tilin-
paatokseen liittyy selvitettdvid asioita, jonka vuoksi kaupunki on varovaisuuden
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periaatteella kirjannut vuoden 2022 kustannuksiin lisaperinnan 1,1 milj. euroa. Pyhé&-
jarven kaupunki on reklamoinut lisdperittavan 1,4 milj. euroa, jolloin eroa Selanteen
loppulaskun ja tilinpdatokseen kirjatun summan erotus on n. 0,3 milj. euroa. Selédnne
kasittelee reklamaation vuoden 2023 aikana, ja mahdolliset korjaukset tullaan teke-
maan vuoden 2023. Pyhgjarven kaupunki on esittanyt asian tilinpaattksen liitetie-
doissa.

Tarkastuslautakunta:

Peruspalvelukuntayhtyméa Selanteen lakkauttaminen aloitettu.

5.2 Kaupungin tulo- ja menorakenne
Kaupungin tulo- ja menorakenne koostuu kaupungin toimintatuotoista ja -kuluista.

Kaupungin toimintatuotot olivat v. 2022 4,5 milj. euroa. Toimintatuotot ylittivat muutetun
talousarvion (muutettu TA 3,6 milj. euroa) 23,9 %:lla. Toimintatuotoista merkittavimpia
ovat myyntituotot ja muut toimintatuotot seka tuet ja avustukset. Myyntituotoista selke-
asti merkittdvimmat erat ovat metsan myynnista saadut tuotot seka ateriamaksut. Tuet
ja avustukset sisaltavat tyollistamistuet sekd muita valtion maksamia avustuksia.
Vuonna 2022 Pyhgjarven kaupunki on saanut 503 tuhatta euroa Covid-19-avustusta.
Muista toimintatuotoista puolestaan merkittavimpia ovat muiden rakennusten vuokrat,
maa- ja vesialueiden vuokrat seka muut tuotot. Muihin tuottoihin on vuonna 2022 kir-
jattu TyOpajan kustannuspaikan kairakuitunaytelaatikoiden myynnista aiheutuneet tuo-
tot.

Toimintakulut olivat v. 2022 45,8 milj. euroa, ja ylittivat muutetun talousarvion 360 tu-
hannella eurolla, eli toteuma oli 100,8 %. Toimintakulujen merkittavimmat erat ovat
henkildstokulut ja palvelujen ostot. Palvelujen ostoista selkeasti merkittavimmat erat
ovat asiakaspalvelujen ostot, matkustus- ja kuljetuspalvelut sekd muut yhteistoiminta-
osuudet.

Tarkastuslautakunta:

Toimintakulut toteutuivat jokseenkin talousarvion mukaisina. Toimintakulujen
sopeuttamista tulee jatkaa.




5.3 Arvio kuntakonsernin ja tytaryhtididen toiminnallisten ja taloudellisten tavoittei-
den saavuttamisesta

Kunnat ovat yhtitittdneet toimintaansa, joten kuntien talouden vertailu pelkastaan kun-
nan tunnuslukujen perusteella ei ole riittavad. Seuraavassa taulukossa on esitetty kes-
keisimpien talouden tunnuslukujen kuntakonserneista.

Pyhajarvi
Toimintatuotot/toimintaku-
lut, %

Vuosikate/poistot, %
Vuosikate, €/asukas
Investointien tulorahoitus
Lainanhoitokate
Toiminnan ja investointien
rahavirran kertyma 5 vuo-
delta, 1000 €
Omavaraisuusaste, %
Suhteellinen velkaantunei-
suus, %

Kertynyt yli-/alijgama,
1000 €

Konsernin lainat, €/asukas
Konsernin lainakanta
31.12, 1000 €
Asukasmaara

Taulukko 8. Kuntakonsernin tunnusluvut

2022
50,2

40,2
305
21,3
0,56
-15 589

23,9
78,4
-300

10 768
51 989

4 828

2021
51,7

156,5
1211
100,3
2,62
-14 172

26,9
73,2
2033

10 251
50 865

4 962

Taulukossa on esitetty Pyhajarven kaupunkikonsernin tunnuslukuja vuodelta 2022 ja
vertailukaudelta 2021.Toimintatuottojen ja -kulujen suhde on pysynyt vertailukauden
tasolla. Vuosikate ei riittdnyt poistoihin (40,2 %). Konsernin lainakanta kasvoi yli 500
€/asukas ja oli 10 768 €/asukas. Konsernin kertynyt alijgdma oli 300 tuhatta euroa.
Suhteellinen velkaantuneisuus 78,4% on noussut vertailukauteen 2021 nahden

(73,2%).

Konserniyhteisdille asetettuja tavoitteita on tarkasteltu toimintakertomuksessa alla ole-

van taulukon mukaisesti.

Tavoitearvo

Kiinteistd Oy | Pyhdjdrven | Pyhdnet Oy
Kehitys Oy

Konsernijohdolle asetettujen
tavoitteiden toteutuminen

Raportointivelvoite

3 kertaa /
VUOSI

3 kertaa /
VUOSI

Toimintatuotot / toimintakulut %

> 30 %

120,0

Vuosikate / poistot %

=80 %

696

Omavaraisuusaste %

=50 %

21095

Suhteellinen velkaantuneisuus

<40 %

329

Lainamaara € [ asukas

79

Tytiryhteisoille annettujen
tavoitteiden toteutuminen

Tilikauden yli-/aljaama

-188 120

173107

Asuntojen kayttoaste
Toimitilojen kayttoaste

91,3
925

Taulukko 9. Konserniyhteisdille asetettujen tavoitteiden toteutuminen
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Tavoitteiden toteutuminen oli vaihtelevaa. Kaikkien yhtitiden toimintatuotot/toimintaku-
lut %-tunnusluku toteutui, ollen yli tavoitteen 30%. Vuosikate/poistot % -tunnusluku to-
teutui Pyhgjarven Kehitys Oy:n ja Pyhanet Oy:n osalta. Omavaraisuusaste oli puoles-
taan yli tavoitteen (yli 50 %) ainoastaan Pyhajarven Energia ja Vesi Oy:lla. Raportoin-
tivelvoitetta ei edella ole tarkasteltu tavoitteena.

Kaikissa yhtidissa suhteellista velkaantuneisuutta koskeva tavoite jai saavuttamatta.
Velkaantuneisuus vaihteli 168 %:n ja 528 %:n valilla (kaupungin suhteellinen velkaan-
tuneisuus on 69,7% ja konsernin 78,4%).

Tarkastuslautakunta on kuullut Kiinteistdé Oy Rillankiven ja Pyhanet Oy:n toimitusjoh-
tajia.

Tarkastuslautakunta:

Tytaryhtididen kehitys on edennyt positiivisesti vuodesta 2021.

5.7 Taloudellisten tavoitteiden toteutuminen

Taloudellisten tavoitteiden toteutumista tarkastuslautakunta on lahestynyt talousarvion
noudattamisen, taloudellisen kehityksen ja talouden tasapainottamisen nakokulmasta.

Talousarvion noudattaminen

Kayttotalousosassa toimielimien sitovuustaso on toimintamé&éararahan ja tulotavoitteen
erotus eli toimintakate. Toimielimistd muutetun talousarvion mukaisen toimintakatteen
alittivat tarkastuslautakunta, keskusvaalilautakunta, kaupunginhallitus ja tekninen
toimi. Muutetun talousarvion mukainen toimintakate ylittyi kaupunginvaltuustolla ja hy-
vinvointipalveluilla. Hyvinvointipalveluiden toimintakatteen ylitys oli 0,2 milj. euroa
(muutettu TA -10,6 milj. euroa ja toteuma -10,8 milj. euroa). Kaupunginvaltuuston toi-
mintakatteen ylitys ei ollut merkittdva, n. 3 tuhatta euroa.

Talousarvion tunnuslukutavoitteet ovat toteutuneet seuraavasti:

Tunnusluku TA2022 Toteuma Poikkeama
Toimintatuotot/Toimintakulut, % 12,3 9,8 -2,5
Vuosikate % poistoista -96,4 7,0 103,4
Vuosikate euroa/asukas -345,4 20,9 365,8

Taulukko 10. Tunnuslukutavoitteiden toteutuminen

Talousarvion kaikki tunnuslukuja koskevat tavoitteet toteutuivat jonkin verran ennakoi-
tua paremmin, toimintatuotot/toimintakulut -lukua lukuun ottamatta.

Tarkastuslautakunta:

Teknisen sektorin toiminta on toteutunut ennakoidusti ja se on myds pysynyt ta-
lousarviossa. Varhaiskasvatuksen osalta talousarvio on ylittynyt ennakoimattomista
kustannuksista johtuen..




11

Talouden kehitys

Toimintakate heikkeni 4,2 % (1,7 milj. euroa). Toimintakatteeseen vaikuttavista teki-
joista toimintakulut kasvoivat 3,7 % (1,6 milj. euroa) ja toimintatuotot pysyivét edellisen
vuoden tasolla, laskua 46 tuhatta euroa. Toimintakuluissa ei ollut olennaisia yksittaisia
muutoksia.

Toimintakatteen heikentyminen (1,7 milj. euroa) kyettiin kattamaan verorahoituksella
(valtionosuudet olivat edellisen vuoden tasolla (kasvua 237 tuhatta euroa) ja verotulot
hieman vertailukautta pienemmat (laskua 1,4 milj. euroa). Rahoituserat olivat nettona
-385 tuhatta euroa (vuonna 2020 262 tuhatta euroa). Vuosikate heikkeni 3,5 milj. euroa
ja oli positiivinen 0,1 milj. euroa. Tilikauden alijaama oli 1,0 milj. euroa.

Hyvén talouden edellytyksend on vuosikatteen riittAminen poistoihin, jolloin ei synny
alijadmaa ja niiden riittaminen investointeihin, jolloin ei synny velkaa.

Viime vuosina vuosikate on ollut negatiivinen tai lahella nollaa viimeiset vuodet, mutta
valtion poikkeuksellisten panostusten takia vuosikate oli vuonna 2020 positiivinen ja
riittdva seka poistoihin etta investointeihin. Samoin vuonna 2021, vuosikate oli positii-
vinen ja riitti seké poistoihin etta investointeihin. Vuonna 2022 vuosikate oli 0,1 mil].
euroa, ja ei riittanyt poistoihin ja investointeihin.

Tulos- ja rahoituslaskelman tunnuslukuja on tarkasteltu seuraavassa taulukossa. Kas-
san riittdvyys on parantunut. Vuosikatteen kehitys on ollut positiivista valtion tukitoimien
seurauksena vuoteen 2021 saakka. Vuonna 2022 tilanne on ollut vertailukautta hieman

heikompi.

Tunnusluvut 2019 2020 2021 2022
Vuosikate euroa/asukas -334 422 730 21
Vuosikate % poistoista -92 116 203 7
Invest. tulorahoitus % -65 121 313,6 9,1
Toim. ja inv. rahavirran kertyma 5 -4891 -3299 -1190 -3 383
v €/asukas

Kassan riittavyys, pv 76 79 86 80

Taulukko 11. Tulos- ja rahoituslaskelman tunnusluvut

Taseen tunnusluvuissa on nahtavissa positiivinen suunta. Taseen keskeisimmat tun-
nusluvut ovat kehittyneet seuraavasti:

Tunnusluvut 2019 2020 2021 @ 2022

Omavaraisuus % 45 45 48 46,3
Lainat euroa/asukas 5671 6011 5680 5431
kert. yli-/alijgdma €/as. 145 233 673 465

Taulukko 12. Taseen tunnusluvut

Toimintakertomuksessa on sivuilla 7-10 vertailtu lahikuntien talouden tunnuslukuja Py-
hajarven vastaaviin lukuihin. Tunnusluvut ovat paaosin parantuneet edellisiin vuosiin
nahden.

1.1.2023 toimintansa aloittaneella Pohjois-Pohjanmaan hyvinvointialue Pohteella tulee
olemaan merkittdva vaikutus kaupungin talouteen.
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Alijadman kattaminen ja talouden tasapainottaminen

Kuntalain 121 8:n mukaan tarkastuslautakunnan tehtavéané arvioida talouden tasapai-
notuksen toteutumista tilikaudella seka voimassa olevan taloussuunnitelman riitta-
Vyyttd, jos kunnan taseessa on kattamatonta alijagmaa.

Alkuperdinen talousarvio 2022 ja suunnitelmavuodet 2023-2024 ovat alijadmaisia.
Huomioiden kuitenkin vuoden 2022 toteutuneen alijagamén, suunnitelmavuoden 2024
lopussa kaupungin taseessa ei ole katettavia alijagamia, kun huomioidaan taseen tulok-
senkasittelyerat poistoero ja vapaaehtoiset varaukset. On kuitenkin aiheellista ottaa
huomioon, etta talouden tasapainottamiseen on tarvetta, silla suunnitelmavuodet ovat
alijgamaisia, sekd myods vuoden 2023 talousarvio ja suunnitelmavuodet 20242025
ovat alijadmaisia.

Toimintakertomuksessa on kasitelty perusteellisesti Kuntalain 118 8:n mukainen erityi-
sen vaikeassa taloudellisessa asemassa olevan kunnan arviointimenettelyn kaynnis-
tymista.

Tarkastuslautakunnan toiminta on paaasiassa jalkikateen tapahtuvaa arviointia. Pyha-
jarven kaupungin talous on hyva, mutta talous on heikentyméassa. Kaupungissa ei ole
kyetty tekemaan tasapainoisia taloussuunnitelmia ja siksi on aiheellista arvioida tehty-
jen paatdsten tulevia uhkia uusien arviointikriteerien perusteella. Kuntalain muuttunutta
saannosta arviointimenettelyn kaynnistymisestd sovelletaan ensimmaisen kerran
vuonna 2022 vuosien 2020 ja 2021 tietojen perusteella. Uudet kriteerit nayttavat tilin-
paatdksen perusteella seuraavalta.

Kuntalain 118 §:n mukaiset kriteerit 2020 2021 2022 vert.
arvo

Konsernin vuosikatteen ja poistojen 133,6 156,5 40,2 80

suhde (alle 80 %)

Veroprosentti (2,0 % yli keskiarvon) 21,75 21,75 21,75 22

Konsernin lainat ja vuokravastuut 50 % 10380 10445 10768 12302
yli keskiarvon
Konsernin lainanhoitokate on alle 0,8 2,03 0,9 0,56 0,8

Taulukko 14. Arviointikriteerit

Pyhajarvella tayttyy uusista kriteereista kaksi (merkitty punaisella), mutta mikali talous-
suunnitelmassa arvioitua kehitystéa ei saada muutettua seka alijagama, etta ko. tunnus-
luvut tulevat tayttamaan kriteerit.

Kl'arkastuslautaku nta: \

Talouden tilanteesta huolehtiminen on kuitenkin ensiarvoisen tarkeaa, vaikka laki-
maaraiseen talouden tasapainottamiseen ei ole velvoitetta Tarkastuslautakunta
esittdd kaupungin hallitukselle talouteen liittyvan kysymyksen; Minkalaisia vaihto-
ehtoisia toimia kaupungilla on taloudellisen tilanteen turvaamiseksi.

J




13

6. SISAINEN VALVONTA JA RISKIEN HALLINTA

Pyhajarven kaupungin ja kaupunkikonsernin sisaisen valvonnan ja riskienhallinnan pe-
rusteet ovat olleet voimassa 1.1.2015 alkaen. Sisdinen valvonta ja riskien hallinta kau-
pungissa ja kaupunkikonsernissa jarjestettiin vuonna 2018 kuntalakiin vuonna 2012
tehtyjen muutosten mukaisesti. Sisaisen valvonnan ja riskien hallinnan ohjeet on péi-
vitetty vuoden 2019 lopussa. Sisdisen valvonnan ohjeet ja riskien hallinnan ohjeet yh-
dessé konserniohjeen (vuodelta 2014) kanssa tulisi paivittaa.

Tilintarkastajan raportissa on nostettu esille konserniohjeen péivityksen aiheellisuus.
Tarkastuksen yhteydessa on keskusteltu konserniohjeen paivittamisen ajankoh-
taiseksi ottaminen l&hitulevaisuudessa.

Tarkastuslautakunta:

Tarkastuslautakunta pitaa tarkeana tilintarkastajan esille nostamaa konserni-
ohjeen paivittamista.

7. HENKILOSTO

Pyhajarven kaupungin vakituisen henkiléstdn maara on ollut 156,6 henkiloa sekd maa-
raaikaisen henkiloston méaara 88 henkilod 31.12.2022 tilanteessa. Vuoden 2021 tilan-
teeseen nahden henkiléstdn maara nousi 11 henkilélla vuonna 2022. Henkildstdmenot
kasvoivat 4,2 %.

Vuoden 2022 aikana eldkkeelle jai kuusi henkil6d (2021 7 henkil6d). Korkea inflaation
takia vuoden 2023 elékkeiden indeksikorotukset vaikuttivat elakkeisiin poikkeukselli-
sesti. TAman vuoksi vuoden 2022 puolella elékkeelle jaava sai suuremman indeksiko-
rotuksen kuin elakkeelle siirtymista vuoden vaihteen yli siirtdva. Viimeistaan joulukuun
alussa elakoitynyt sai tammikuun alussa elakkeeseen 6,8 prosentin korotuksen. Hen-
kiloston toiveiden mukaisesti eldkeian tayttaneille annettiin jo sovituista elakditymis-
suunnitelmista poiketen mahdollisuus ja&da elékkeelle vuoden 2022 puolella, jotta he
pystyivat hyétymaan indeksikorotuksesta.

Sairaspoissaolopéivien maara oli 13,0 henkiloa kohti (12,7 edellisena vuonna). Sairas-
poissaolojen maaré on edellisen vuoden tasolla.

Tilikaudella on panostettu henkiléston jaksamisen tukemiseen ja tyokyvyn yllapitavaan
toimintaan antamalla vakinaisille ja vahintaan puolen vuoden méaéardaikaisessa palve-
lussuhteessa tytskenteleville Tyky Kuntoseteli+ liikunta- ja kulttuuriseteleilla henkilds-
ton vapaa-ajan harrastamisen tueksi. Lisdksi kaupungilla on tyokyvyn tukemiseen ja
toimin tyokyvyn palauttamiseksi varhaisen tuen malli. Tyoterveyshuollonpalvelut on
hankittu Peruspalvelukuntayhtyma Seléanteelta.

Liséksi henkiloston osaamista on kehitetty ja yllapidetty kaupungin laatiman koulutus-
suunnitelman mukaisesti. Osaamisen kehittdmiseen siséltyy henkiloston ammatillista
patevyyttd vahvistavia koulutuksia. Kehittamista tukee mygs tydpaikalla tapahtuva op-
piminen ja toimintatapojen saannéllinen uudistaminen.
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Tarkastuslautakunta:

Tyohyvinvoinnin tukemiseen on panostettu vuoden 2022 aikana.

8. KESKEISIMMAT HAVAINNOT JA KEHITTAMISSUOSITUKSET

Tarkastuslautakunnan keskeiset havainnot on arviointikertomuksessa esitetty kappa-
leittain edell&.

9. PYHAJARVEN KAUPUNGIN TILINTARKASTUSKERTOMUS

Tilintarkastajan tekema tarkastus on tarkastuslautakunnan nakemyksen mukaan tehty
riittdvassa laajuudessa, ja ndin ollen voidaan todeta, ettéd kaupungin hallintoa ja taloutta
on hoidettu lain ja valtuuston paatdsten mukaisesti.

Tarkastuslautakunta yhtyy tilintarkastajan tilintarkastuskertomuksessa esittdmaan tilin-
paatdksen vahvistamiseen ja vastuuvapauden myodntamiseen. Tarkastuslautakunta
esittaa tilinpaatoksen vahvistamista ja vastuuvapauden myontamista kaupunginhalli-
tukselle ja muille tilivelvollisille.

10. TARKASTUSLAUTAKUNNAN ESITYS KAUPUNGINVALTUUSTOLLE

Tarkastuslautakunta jattaa arviointikertomuksen vuodelta 2022 valtuuston kasitelta-
vaksi. Tarkastuslautakunta esittaa, etta valtuusto pyytaa arviointikertomuksessa julki-
tuoduista havainnoista ja suosituksista vastaukset kaupunginhallitukselta syyskuun
loppuun 2023 mennessa. Kaupunginhallituksen kasittelyn jalkeen vastaukset tulee toi-
mittaa tiedoksi kaupunginvaltuustolle ja tarkastuslautakunnalle. Vastauksista tulee sel-
vitd, mihin toimiin on ryhdytty.

Pyhajarven kaupungin tarkastuslautakunta 14.6.2023

Tuomo Haapapuro Taimi Piippo
Varapuheenjohtaja Jasen
Martti Ruotsalainen Arja Mikkonen
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