
 

 
FCG Finnish Consulting Group Oy 12.9.2023  P43101 
 
 

 

 
 
 
NEOEN RENEWABLES FINLAND OY 
 

 
Itämäki vaihe I tuulivoimapuiston osayleiskaava 
  
 
 
 
Selostus, tarkistettu kaavaehdotus. 
 
 

 



FCG Finnish Consulting Group Oy  Selostus, tarkistettu kaavaehdotus. 1(4) 
    12.9.2023    

 
 

 
 

 
FCG Finnish Consulting Group Oy Y-tunnus 1940671-3 
Osmontie 34, PL 950, 00601 Helsinki Kotipaikka Helsinki 
p. 010 4090, www.fcg.fi 
 

Sisällysluettelo 

1. Perus- ja tunnistetiedot ................................................................................................................... 1 

2. Tiivistelmä....................................................................................................................................... 2 

3. Osallistuminen ja vuorovaikutus ...................................................................................................... 7 

4. YVA-menettely ja vaikutusten arviointi hankkeessa ......................................................................... 9 

5. Suunnittelun tavoitteet ................................................................................................................. 14 

6. Osayleiskaavan suunnittelun eteneminen ...................................................................................... 18 

7. Yleiskaavojen ratkaisut, merkinnät ja määräykset .......................................................................... 20 

8. Osayleiskaavan vaikutukset ........................................................................................................... 30 

8.3.1. Suhde yleiskaavan sisältövaatimuksiin ............................................................................ 30 



FCG Finnish Consulting Group Oy  Selostus, tarkistettu kaavaehdotus. 2(4) 
    12.9.2023    

 
 

 
 

 
FCG Finnish Consulting Group Oy Y-tunnus 1940671-3 
Osmontie 34, PL 950, 00601 Helsinki Kotipaikka Helsinki 
p. 010 4090, www.fcg.fi 
 

8.3.2. Yleiskaavan suhde valtakunnallisiin alueidenkäyttötavoitteisiin (VAT) .......................... 32 
8.3.3. Maakuntakaavoitus ......................................................................................................... 34 
8.3.4. Yleiskaavan suhde maakuntakaavaan ............................................................................. 41 

8.5.1. Yhdyskuntarakenne, asutus ja väestö ............................................................................. 49 
8.5.2. Yleiskaavan vaikutukset yhdyskuntarakenteeseen ja asutukseen .................................. 52 

8.6.1. Lähtötiedot ...................................................................................................................... 54 
8.6.2. Nykytila ............................................................................................................................ 55 
8.6.3. Vaikutukset ...................................................................................................................... 57 

8.7.1. Vaikutusten tunnistaminen ............................................................................................. 60 
8.7.2. Vaikutusalue .................................................................................................................... 60 
8.7.3. Näkymäalueanalyysi ja havainnekuvat............................................................................ 61 
8.7.4. Näkymäalueanalyysi ........................................................................................................ 61 
8.7.5. Laaditut havainnekuvat ................................................................................................... 62 
8.7.6. Maiseman ja rakennetun ympäristön nykytilan kuvaus ................................................. 63 
8.7.7. Maakunnallisesti arvokkaat rakennetut kulttuuriympäristöt ......................................... 69 
8.7.8. Paikallisesti arvokkaat kulttuuriympäristökohteet .......................................................... 71 
8.7.9. Vaikutusten arviointi ja merkittävyys .............................................................................. 75 

8.8.1. Maa- ja kallioperä ............................................................................................................ 89 
8.8.2. Pinta- ja pohjavedet ........................................................................................................ 97 
8.8.3. Kasvillisuus ja luontotyypit ............................................................................................ 101 
8.8.4. Linnusto ......................................................................................................................... 108 
8.8.5. Vaikutukset eläimistöön ................................................................................................ 116 
8.8.6. Vaikutukset Natura-alueisiin, luonnonsuojelualueisiin ja suojeluohjelmien kohteisiin 126 

8.9.1. Melun kokeminen .......................................................................................................... 132 
8.9.2. Melun ohjearvot ............................................................................................................ 133 
8.9.3. Lähtötiedot ja menetelmät............................................................................................ 134 
8.9.4. Tuulivoimapuiston rakentamisen aikainen melu .......................................................... 135 
8.9.6. Tuulivoimapuiston toiminnan aikainen melu ................................................................ 137 
8.9.7. Matalataajuinen melu ................................................................................................... 139 

8.10.1. Varjovälkkeen muodostuminen .................................................................................... 139 
8.10.2. Ohje- ja raja-arvot ......................................................................................................... 140 
8.10.3. Varjovälkkeen mallinnuksen lähtötiedot ja menetelmät .............................................. 140 

8.11.1. Vaikutukset asumisviihtyvyyteen .................................................................................. 144 
8.11.2. Vaikutukset virkistyskäyttöön ....................................................................................... 146 
8.11.3. Vaikutukset metsästykseen ja riistaan .......................................................................... 148 



FCG Finnish Consulting Group Oy  Selostus, tarkistettu kaavaehdotus. 3(4) 
    12.9.2023    

 
 

 
 

 
FCG Finnish Consulting Group Oy Y-tunnus 1940671-3 
Osmontie 34, PL 950, 00601 Helsinki Kotipaikka Helsinki 
p. 010 4090, www.fcg.fi 
 

8.12.1. Vaikutukset työllisyyteen ja aluetalouteen ................................................................... 152 
8.12.2. Vaikutukset metsätalouden harjoittamiseen ................................................................ 153 
8.12.3. Vaikutukset luonnonvarojen hyödyntämiseen ............................................................. 154 
8.12.4     Vaikutukset Itämäen tuulivoimahankkeen viereisten hankkeiden toimintaanΧΧΧΧΦΦмрп 
8.12.5. Vaikutukset matkailuun ................................................................................................. 155 

8.13.1. Nykytilanne .................................................................................................................... 156 
8.13.2. Vaikutusten arviointi ja merkittävyys ............................................................................ 159 

8.14.1. Nykytilanne .................................................................................................................... 164 
8.14.2. Vaikutukset ilmailuturvallisuuteen ................................................................................ 165 
8.14.3. Vaikutukset tutkien toimintaan ..................................................................................... 166 
8.14.4. Vaikutukset viestintäyhteyksiin ..................................................................................... 166 

8.15.1. Rakentamisen ja purkamisen aiheuttamat onnettomuusriskit ..................................... 167 
8.15.2. Toiminnan aikaiset onnettomuusriskit .......................................................................... 168 
8.15.3. Voimaloiden turvallisuusvaikutukset teille ................................................................... 169 
8.15.4. Tulipaloriski ................................................................................................................... 169 
8.15.5. Kemikaalivuodoista aiheutuvat ympäristöriskit ............................................................ 169 

8.16.1. Tuulivoimahankkeen elinkaari ja ilmastovaikutusten tunnistaminen ........................... 170 
8.16.2. Arvioinnin lähtökohdat .................................................................................................. 171 
8.16.3. Vaikutusten arviointi ..................................................................................................... 174 
8.16.4. Ilmastonmuutoksen vaikutukset hankealueella ............................................................ 176 
8.16.5. Yhteenveto vaikutuksista .............................................................................................. 177 

8.17.1. Yhteisvaikutukset maisemaan ....................................................................................... 181 
8.17.2. Melun ja varjostuksen yhteisvaikutukset ...................................................................... 183 
8.17.3. Yhteisvaikutukset linnustoon ........................................................................................ 187 
8.17.4. Yhteisvaikutukset luonnon monimuotoisuuteen .......................................................... 187 
8.17.5. Yhteisvaikutukset liikenteeseen .................................................................................... 188 
8.17.6. Ihmisiin kohdistuvat yhteisvaikutukset ......................................................................... 188 

9. Tuulivoimapuiston tekninen kuvaus ............................................................................................. 189 

9.2.1. Tuulivoimaloiden rakenne ............................................................................................. 191 
9.2.2. Tuulivoimalan konehuone ............................................................................................. 193 
9.2.3. Lentoestemerkinnät ...................................................................................................... 194 
9.2.4. Tuulivoimaloiden perustamistekniikat .......................................................................... 194 



FCG Finnish Consulting Group Oy  Selostus, tarkistettu kaavaehdotus. 4(4) 
    12.9.2023    

 
 

 
 

 
FCG Finnish Consulting Group Oy Y-tunnus 1940671-3 
Osmontie 34, PL 950, 00601 Helsinki Kotipaikka Helsinki 
p. 010 4090, www.fcg.fi 
 

9.7.1. Voimalatorni, roottori, konehuone ja naselli ................................................................ 199 
9.7.2. Elektroniikka .................................................................................................................. 199 
9.7.3. Perustukset .................................................................................................................... 199 
9.7.4. Kaapelit ja maakaapelit ................................................................................................. 199 
9.7.5. Nostoalueet ja huoltotiet .............................................................................................. 200 
9.7.6. Vaarallinen jäte .............................................................................................................. 200 

10. Ehdotus ympäristövaikutusten seurantaohjelmaksi ...................................................................... 201 

11. Toteutus ..................................................................................................................................... 202 

12. Liitteet ........................................................................................................................................ 202 

13. Yhteystiedot ................................................................................................................................ 203 
 
 
  



FCG Finnish Consulting Group Oy  Selostus, tarkistettu kaavaehdotus. 1(203) 
    12.9.2023    

 
 

 
 

 
FCG Finnish Consulting Group Oy Y-tunnus 1940671-3 
Osmontie 34, PL 950, 00601 Helsinki Kotipaikka Helsinki 
p. 010 4090, www.fcg.fi 
 

Itämäki vaihe I tuulivoimapuiston osayleiskaava 
 

1. Perus- ja tunnistetiedot 

1.1. Tunnistetiedot 

Kunta:  Pyhäjärven kaupunki 
Kaavan nimi:  Itämäen tuulivoimapuiston osayleiskaava 
Kaavan laatija:  FCG Finnish Consulting Group Oy,    
  Ville Ahvikko, HTM (aluetiede) YKS-682 
Vireilletulo:  17.8.2020 § 172 
 
 

1.2.  Kaavan tausta ja tarkoitus 

Neoen Renewables Finland Oy suunnittelee tuulivoimapuistoa Pyhäjärven kaupungin länsiosaan, Haapajär-
ven kaupunginrajan tuntumaan. Kaava-alueelle suunnitellaan rakennettavaksi enintään 24 tuulivoimalaa, joi-
den yksikköteho on 5ς10 MW ja kokonaiskorkeus enintään 300 metriä.  

Kaavan aluerajausta on päätetty tarkistaa luonnosvaiheen jälkeen siten, että kaavoitettava alue jaetaan kah-
teen osa-alueeseen, joista toisen muodostaa Itämäki vaihe I. Toinen osa-alue (Itämäki vaihe II) tullaan kaa-
voittamaan omana kaavanaan. Luonnosvaiheessa kaava-alueelle suunniteltiin rakennettavaksi enintään 35 
tuulivoimalaa. Keväällä 2023 nähtävillä olleeseen kaavaehdotukseen suunnittelua on päätetty tarkentaa si-
ten, että Itämäki vaihe I kaava-alueelle suunnitellaan rakennettavaksi enintään 26 tuulivoimalaa. Vaikutusten 
arvioinnin edelleen tarkennuttua hyväksymismenettelyyn viedään kaavaratkaisu, jossa on 24 voimalaa. 

Neoen Renewables Finland Oy on tehnyt osayleiskaavan laadinnasta aloitteen Pyhäjärven kaupungille. Kau-
punginhallitus hyväksyi hakemuksen kokouksessaan 17.8 2020. 

Suunnittelun tavoitteena on mahdollistaa tuulivoimapuiston rakentaminen huomioiden alueen luonnon eri-
tyispiirteet sekä lieventäen rakentamisen mahdolliset kielteiset vaikutukset ympäristölle. Voimaloiden lisäksi 
tuulivoimapuisto koostuu sisäisestä tieverkostosta, maakaapeleista sekä sähköasemasta. 

Suunnittelun yhteydessä huomioidaan myös muita prosessin aikana esille tulevia suunnittelualueen maan-
käyttötavoitteita sekä suunnittelutavoitteita.  

Hankkeen taustalla on tavoite osaltaan pyrkiä niihin ilmastopoliittisiin tavoitteisiin, joihin Suomi on kansain-
välisin sopimuksin sitoutunut. Uusiutuvan energian käyttöä lisätään niin, että sen osuus energian loppukulu-
tuksesta nousee yli 50 prosenttiin 2020-luvulla. Pitkän aikavälin tavoitteena on, että energiajärjestelmä 
muuttuu hiilineutraaliksi ja perustuu vahvasti uusiutuviin energialähteisiin. 

Osayleiskaava laaditaan siten, että siihen perustuen on mahdollista myöntää rakennuslupa tuulivoimaloille 
MRL 77a § mukaisesti. Osayleiskaava laaditaan oikeusvaikutteisena ja sen hyväksyy Pyhäjärven kaupungin-
valtuusto.  

Selostuksessa täydennykset nähtävillä olleeseen kaavaehdotukseen on osoitettu punaisella. 
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2. Tiivistelmä 

2.1. Kaavaprosessin vaiheet 

Osayleiskaavan asiakirjojen eri vaiheiden nähtävillä olosta ilmoitetaan kunnan ilmoitustaululla ja kunnan ko-
tisivuilla. Palaute kaavasta osoitetaan Pyhäjärven kaupungille, Ollintie 26 86800 Pyhäsalmi. 

KAAVOITUKSEN ALOITUSVAIHE KEVÄT 2020-SYKSY 2021 

Pyhäjärven kaupunginhallitus on 17.8.2020 § 172 päättänyt kaavoituksen käynnistämisestä. 

Osayleiskaavan osallistumis- ja arviointisuunnitelma sekä ympäristövaikutusten arviointisuunnitelma oli näh-
tävillä kunnassa loka-marraskuussa 2021. Osallisilla on ollut mahdollisuus jättää kaavasta mielipiteensä. Asi-
anomaisten viranomaisten kanssa on järjestetty aloitusvaiheen viranomaisneuvottelu 26.4.2022, kun alus-
tava kaavaluonnos on ollut koossa.  

OSAYLEISKAAVAN LUONNOSVAIHE  KEVÄT-KESÄ 2022 

Osayleiskaavan valmisteluvaiheen materiaali oli nähtävillä kunnassa kesä-heinäkuussa 2022. Osallisilla ja 
kunnan asukkaille on ollut mahdollisuus esittää mielipiteensä kaavaluonnoksesta kirjallisesti tai suullisesti 
(MRA 30 §). Viranomaisten lausunnot on pyydetty ja palaute koostetaan kaavaselostuksen liiteaineistoksi.  

OSAYLEISKAAVAN EHDOTUSVAIHE KEVÄT-KESÄ 2023 

Kaavaluonnoksen palautteen koostamisen jälkeen järjestettiin viranomaisneuvottelu Pohjois-Pohjanmaan 
ELY-keskuksen ja Pohjois-Pohjanmaan liiton kanssa 11.9.2022 sekä Pohjois-Pohjanmaan ELY-keskuksen ja 
Metsähallituksen kanssa 7.2.2023. 

Kaavaehdotus asetettiin nähtäville 30 päivän ajaksi 3.5 - 1.6.2023. Osallisilla ja kunnan asukkaille on ollut 
mahdollisuus esittää muistutuksensa kaavaehdotuksesta kirjallisesti. Viranomaisten lausunnot kaavaehdo-
tuksesta on pyydetty. Kaavaluonnoksen palautteen koostamisen jälkeen järjestetään tarvittaessa viran-
omaisneuvottelu asianomaisten viranomaisten kanssa. 

OSAYLEISKAAVAN HYVÄKSYMINEN SYKSY 2023 

Annetuille muistutuksille ja lausunnoille laaditaan perustellut vastineet. Pyhäjärven kaupunginvaltuusto 
päättää osayleiskaavan hyväksymisestä. Hyväksymispäätös kuulutetaan.  

 
2.2. Osayleiskaavan sisältö 

Osayleiskaavan laatimisen menettelystä vastaa Pyhäjärven kaupunki. Osayleiskaava laaditaan maankäyttö- 
ja rakennuslain 77 a §:n mukaisena yleiskaavana, jonka perusteella voidaan myöntää rakennuslupia tuulivoi-
maloiden rakentamiseksi. Yleiskaavoja voidaan käyttää yleiskaavojen mukaisten tuulivoimaloiden rakennus-
luvan myöntämisen perusteena tuulivoimaloiden alueilla (tv-alueilla). 

Itämäen tuulivoimaosayleiskaavahankkeesta on laadittu MRL 63 §:n mukainen osallistumis- ja arviointisuun-
nitelma (OAS), jonka Pyhäjärven tekninen lautakunta on hyväksynyt kokouksessaan 21.9.2021 § 55 samassa 
kokonaisuudessa ympäristövaikutusten arviointisuunnitelman kanssa. OAS-YVA:ssa esitetään kaavahank-
keen keskeiset tavoitteet, yhteismenettelyn kuvaus, hankkeen kuvaus, suunnitellut osallistumis- ja vuorovai-
kutusmenettelyt, ympäristövaikutusten arviointisuunnitelma sekä hankealueen nykytilan kuvaus. 

Kaava-alueesta vain muutaman prosentin osuudelle osoitetaan rakentamista. 
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Osayleiskaava mahdollistaa laajimmillaan 24 tuulivoimalan rakentamisen. Kaava-alueen rajausta on tarken-
nettu kaavan luonnosvaiheen jälkeen jakamalla kaavoitettava alue kahteen osaan, joista toisen muodostaa 
Itämäki vaihe I.  Toinen osa-alue (Itämäki vaihe II) kaavoitetaan omana kaavanaan. Luonnosvaiheessa kaava-
alueelle suunniteltiin rakennettavaksi enintään 35 tuulivoimalaa. Ehdotusvaiheeseen suunnittelua on pää-
tetty tarkentaa siten, että Itämäki vaihe I kaava-alueelle suunnitellaan rakennettavaksi enintään 26 tuulivoi-
malaa. Vaikutusten arvioinnin edelleen tarkennuttua hyväksymismenettelyyn viedään kaavaratkaisu, jossa 
on 24 voimalaa, sekä 158 hehtaaria kaakosta pienentynyt kaavarajaus. 

Tuulivoimapuisto koostuu tuulivoimalaitoksista perustuksineen, sähköasemasta ja muuntamoista sekä voi-
maloita yhdistävistä maakaapeleista ja teistä. 

Kaava-alueelta rakennetaan 110 kV tai 400 kV ilmajohdot liityntäpisteeseen. Ensisijaisena sähkön liityntäpis-
teenä tarkastellaan liittymistä kaava-alueen länsipuolelle sijoittuvaan Fingrid Oyj:n Pysäysperän sähköase-
man kautta. Hankkeen sähkönsiirtoa varten rakennetaan uusi 110 kV tai 400 kV sähköasema, jonka alustavat 
vaihtoehtoiset paikat on osoitettu kaavaluonnoksessa. Tuulipuistojen sisäinen sähkönsiirto toteutetaan maa-
kaapelein.  

Valtaosa kaava-alueesta säilyy metsätalousalueena ja on merkitty kaavoihin maa- ja metsätalousvaltaisena 
alueena M-1-merkinnällä. Kaavassa on annettu voimaloiden korkeuteen ja rakentamistapaan liittyviä mää-
räyksiä. Tuulivoimaloiden kokonaiskorkeus saa olla enintään 300 metriä maanpinnasta. Kaavassa on osoi-
tettu luonnon monimuotoisuuden kannalta tärkeät alueet luo-merkinnällä.  

Tuulivoimaloiden sijoitussuunnittelu tehdään osana hankesuunnittelua yleiskaavoituksen alkuvaiheessa (tv-
alueet). Tuulivoimalaitosten sijaintiin vaikuttavat luonnonolosuhteet, melu- ja varjostusanalyysit sekä voima-
laitosvalmistajasta riippuvat voimaloiden väliset minimietäisyydet optimaalisen tuotannon varmistamiseksi. 
Alueella suoritetaan tuulimittaukset, joiden tulosten avulla voidaan varmistua tuulivoimalaitosten tarkoituk-
senmukaisesta sijoittelusta. Tv-alueiden sisällä voimaloiden lopulliset sijainnit määritellään rakennuslupavai-
heessa. 

2.3. Kaava-alueen sijainti ja yleiskuvaus 

Itämäen tuulivoimapuiston kaava-alueen koko on noin 1997 hehtaaria (kuva 1).  Kaava-alue sijoittuu Pyhä-
järven kaupungin länsiosaan, Haapajärven kaupunginrajan tuntumaan. Etäisyyttä Pyhäjärven keskustaan on 
noin 9 km ja Haapajärven keskustaajamaan noin 16 km. Suunnitellut sähkönsiirtoreitit sijoittuvat Pyhäjärven 
lisäksi Haapajärven kaupungin alueelle. 

Hankkeen kaavoitus on kaavaehdotusvaiheessa jaettu kahtia siten, että ensimmäisessä vaiheessa toteute-
taan VE1 vaihtoehdon mukainen Itämäki vaihe I kaavaehdotus, joka on laadittu maakuntakaavan ohjausvai-
kutuksen mukaisesti (katso liite 10). Ympäristövaikutusten arviointimenettelyn hankealue kaavoitetaan kah-
dessa osassa, joista toisen muodostaa Itämäki vaihe I. Luonnosvaiheessa kaava-alueelle suunniteltiin raken-
nettavaksi enintään 35 tuulivoimalaa. Ehdotusvaiheeseen suunnittelua on päätetty tarkentaa siten, että Itä-
mäki vaihe I kaava-alueelle suunnitellaan rakennettavaksi enintään 26 tuulivoimalaa. Vaikutusten arvioinnin 
edelleen tarkennuttua hyväksymismenettelyyn viedään kaavaratkaisu, jossa on 24 voimalaa, sekä hieman 
kaakosta pienentynyt kaavarajaus. Toisen vaiheen kaavoitus jatkuu, kun Pohjois-Pohjanmaan Energia- ja il-
mastovaihemaakuntakaava esitellään ja sen vaikutukset voidaan ottaa huomioon.  

Tuulivoimapuisto sijoittuu Pyhäjärven kaupungin, Metsähallituksen ja yksityisten maanomistajien omista-
mille maille. Kaava-alue on metsätalousaluetta ja avosuota. Alueen metsämaat ja suot ovat pääosin ojitettuja 
ja puusto on nuorta tai varttuvaa. Alueella sijaitsee runsaasti yksityis- ja metsäautoteitä, joista merkittävin 
on hankealueen läpi kulkeva Tapanila-±ŅŅǘǘƛҍǘƛŜΦ Kaava-alueen pohjoispuolella sijaitsee Kuonanjärvi. 
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Kaavoitusprosessin alussa suunnitellaan tuulivoimapuiston voimalasijoittelua osana hankesuunnittelua. Voi-
malasijoittelussa huomioidaan alueen luonnonolosuhteet, melu- ja varjostusmallinnusten tuloksia ja tuo-
tanto-optimointi tavoitteena rakentaa tuotantotaloudellisesti kilpailukykyinen tuulivoimapuisto. Kaavoituk-
sen rinnalla on tehty YVA-lain mukainen ympäristövaikutusten arviointimenettely, jonka tuloksiin alueen kaa-
voitus perustuu.  

Kaava-alueelta rakennetaan 110 kV tai 400 kV ilmajohdot liityntäpisteeseen. Ensisijaisena sähkön liityntäpis-
teenä tarkastellaan liittymistä Haapajärvellä sijaitsevalle Fingrid Oyj:n Pysäysperän sähköasemalle. 

 

Kuva 1. Kaava-alueen vaiheistus. Sininen rajaus = Itämäki vaihe I. Keltainen rajaus = toisen vaiheen selvitys-
alue (Kuvaa muokattu 6.9.2023). 
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Kuva 2. Kaava-alueen sijainti (Kuvaa muokattu 6.9.2023). 

Hankealueelle tehtiin arkeologinen inventointi kesä-heinäkuussa vuonna 2021. Inventointia on päivitetty 
loppukesällä 2022 tehtyjen maastotöiden osalta. Lisää täydennyksiä arkeologisiin tietoihin tehdään syys-
kuussa 2023 paikallisen vastuumuseon toimittaman Lidark-aineiston pohjalta. Inventoinnissa tarkistettiin 
tiedossa olleet kohteet sekä kartoitettu mahdollisia uusia muinaisjäännös- ja tervahautakohteita. Inventoin-
nissa hankealueelta löytyi seitsemän uutta muinaisjäännöskohdetta (5 yksittäistä tervahautaa, sekä 2 koh-
detta, joista tervahaudan lisäksi tavattiin muita rakenteita), ja 2 aiemmin tunnettua mahdollista muinais-
jäännöstä tarkastettiin, ja ne varmistuivat muinaisjäännöksiksi (1 yksittäinen tervahauta, 1 kahdesta terva-
haudasta ja muista rakenteista koostuva kohde). Päivitysinventoinnissa kartoitettiin kaksi uutta muinais-
jäännöstä. Hankealueella sijaitsevat tunnetut kiinteät muinaisjäännökset todettiin kunnoltaan muuttumat-
tomiksi.  
 
Lisäksi ulkoisen voimajohtolinjauksen varrelta tai lähistöltä kartoitettiin neljä uutta muinaisjäännöskohdetta 
(1 yksittäinen tervahauta, 2 tervahautakohdetta, joissa myös muita rakenteita, sekä 1 kahden tervahaudan 
kohde).  
 
Hankealueen lähiympäristössä ei sijaitse valtakunnallisia maisema-alueita. Lähimmät valtakunnallisesti ar-
vokkaat maisema-alueet ovat Pihtiputaan pika-asutusmaisemat, Kalajokilaakson viljelysmaisemat ja Muu-
rasjärven kulttuurimaisemat (taulukko 8.2 ja kuva 8.8) lähimmillään noin 17ς19 kilometrin etäisyydellä 
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ƘŀƴƪƪŜŜƴ ǘǳǳƭƛǾƻƛƳŀƭƻƛǎǘŀΦ YƻƘŘŜƪǳǾŀǳƪǎŜǘ ƻƴ ǇƻƛƳƛǘǘǳ ƧǳƭƪŀƛǎǳƛǎǘŀΥ έYŜǎƪƛ-Suomi, Valtakunnallisesti ar-
vokkaat maisema-ŀƭǳŜŜǘΣ ±!a! нлнмέ Ƨŀ έtƻƘƧƻƛǎ-Pohjanmaa, Valtakunnallisesti arvokkaat maisema-alu-
ŜŜǘΣ ±!a! нлнмέέΦ 
 
Sähkönsiirtovaihtoehdot sijoittuvat valtakunnallisesti arvokkaan Kalajokilaakson reunalle. Ne myös halkovat 
lyhyellä matkalla ehdotettua uutta aluerajausta (Kalajokilaakson viljelymaisemat.) 
 
Itämäen kaava-alueen reunalla sijaitsee Metsäpirtti-niminen yksityinen luonnonsuojelualue (YSA 206677) ja 
kaava-alueen eteläpuolella Parkonsaari etelä -niminen yksityinen luonnonsuojelualue (YSA 207907).  
 
Kaava-alueelle ei sijoitu Natura-alueita, mutta sen länsipuolelle, lähimmillään 1,5 km etäisyydelle kaava-
alueesta sijoittuu TervanevanςSivakkanevanςPitkäkankaan Natura-alue (FI1002001).  
 
Tervanevan, Puukkonevan ja Sivakkanevan osalta TervanevanςSivakkanevanςPitkäkankaan Natura-alueen 
rajaus on lähes sama kuin TervanevanςSivakkanevan soidensuojelualueen (SSA110114) ja soidensuojeluoh-
jelman Iso TervanevaςSivakkanevan ojitusrauhoitusalueen (SSO110360) rajaukset. Pitkäkankaan osalta Na-
tura-alueen rajaus on lähes sama kuin harjujensuojeluohjelman rajaus Pitkäkangas (HSO110118). 
 
Kaava-alueen lounaispuolelle sijoittuu Kuivikon (1106951) 1E-luokan pohjavesialue noin 4,5 km etäisyydelle. 
Kuivikon pohjavesialue on osa kaakko-luode suuntaista harjujaksoa ja pohjavesimuodostumaa, joka jatkuu 
Kuivikon pohjavesialueesta kaakkoon Pitkäkankaan (1162601) 1-luokan pohjavesialueena ja luoteeseen Pit-
käkangas (1106903) 1E-luokan pohjavesialueena. Kaava-alueelta etäisyys Pitkäkankaan (1162601) pohjave-
sialueelle on noin 4,7 km. Haapajärven puoleiselle Pitkäkankaan (1106903) pohjavesialueelle on kaava-alu-
eelta etäisyyttä noin 5,9 kilometriä.  
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3. Osallistuminen ja vuorovaikutus  

3.1. Osalliset 

Osallisia ovat: 

Osalliset, joiden asumiseen, työhön tai muihin oloihin valmisteilla oleva kaava saattaa vaikuttaa: 

¶ Kaavan vaikutusalueen asukkaat, yritykset ja elinkeinonharjoittajat sekä virkistysalueiden käyttäjät 
vaikutusalueella 

¶ Kaavan vaikutusalueen maanomistajat ja -haltijat 

Yhteisöt, joiden toimialaa suunnittelussa käsitellään: 

¶ Alueella ja lähialueella toimivat yhdistykset ja yhteisöt, kuten asukasyhdistykset tai kylätoimikunnat  

¶ Tiettyä etua tai väestöryhmää edustavat yhteisöt kuten esim. luonnonsuojelu- ja metsästysyhdistyk-
set 

¶ Elinkeinonharjoittajia ja yrityksiä edustavat yhdistykset 

¶ Erityistehtäviä hoitavat yhteisöt, esim. energia- ja vesihuoltolaitokset  

Viranomaiset, joiden toimialaa suunnittelussa käsitellään: 

¶ Kunnalliset hallintokunnat ja asiantuntijatahot  

¶ Pohjois-Pohjanmaan ELY, Puolustusvoimat, Peruspalvelukuntayhtymä Selänne, Ympäristö- ja raken-
nusvalvontapalvelut, Pohjois-Pohjanmaan museo, Pohjois-Pohjanmaan liitto, Metsähallitus Pohjois-
Pohjanmaan yksikkö, Pyhäjärven kaupunki, Keski-Suomen liitto, Keski-Suomen ELY-keskus, AVI Poh-
jois-Suomi. 

 

3.2. Osallistuminen 

Kaavoitusmenettely tulee järjestää ja suunnittelun lähtökohdista, tavoitteista ja mahdollisista vaihtoehdoista 
kaavaa valmisteltaessa tiedottaa niin, että alueen maanomistajilla ja niillä, joiden asumiseen, työntekoon tai 
muihin oloihin kaava saattaa huomattavasti vaikuttaa, sekä viranomaisilla ja yhteisöillä, joiden toimialaa 
suunnittelussa käsitellään (osallinen), on mahdollisuus osallistua kaavan valmisteluun, arvioida kaavoituksen 
vaikutuksia ja lausua kirjallisesti tai suullisesti mielipiteensä asiasta. (MRL 62 §) 

Osallisilla ja kuntalaisilla on oikeus antaa kaavasta mielipide valmisteluvaiheen aineiston ja kaavaluonnoksen 
nähtävillä oloaikana ja muistutus kaavaehdotuksen nähtävillä oloaikana. Annettuihin mielipiteisiin ja muistu-
tuksiin laaditaan perustellut vastineet. 

Keskeisiltä viranomaisilta pyydetään lausunnot sekä kaavan valmistelu- että ehdotusvaiheessa. Annettuihin 
lausuntoihin laaditaan perustellut vastineet. 

Viranomaisneuvotteluja järjestetään kaavan aloitusvaiheessa sekä ennen kaavaehdotuksen nähtäville aset-
tamista. Tarvittaessa järjestetään viranomaisten työneuvotteluja prosessin aikana.  

Kaavojen vireille tulon ja valmisteluvaiheen nähtävillä olon yhteydessä järjestetään tiedotus- ja keskusteluti-
laisuudet, joista tiedotetaan kuulutuksien yhteydessä. Kaavojen ehdotusvaiheessa järjestetään tarvittaessa 
kolmas tiedotus- ja keskustelutilaisuus. 

Itämäen tuulivoimapuiston yleiskaavan vireille tulon yhteydessä on laadittu MRL 63 §:n mukaiset osallistu-
mis- ja arviointisuunnitelmat. Osallistumis- ja arviointisuunnitelmissa (OAS) on esitelty kaavan laatimisessa 
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noudatettavat osallistumis- ja vuorovaikutusmenetelmät, kerrottu kaavoituksen päätavoitteet, suunnittelun 
eteneminen ja alustava aikataulu sekä kuvattu kaavoituksen yhteydessä laadittavat selvitykset ja vaikutus-
tenarvioinnit. 

 
Kuva 3. Osayleiskaavoituksen vaiheet sekä osallistumismahdollisuudet. 

Itämäen tuulivoimapuiston osayleiskaavoituksen yhteydessä hyödynnetään alueelle YVA-menettelyn yhtey-
dessä laadittuja selvityksiä ja inventointeja.  
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4. YVA-menettely ja vaikutusten arviointi hankkeessa 

YVA-menettely 

Vaikutusten arviointi on osa tuulivoimarakentamisen suunnittelua. Merkittävien tuulivoimahankkeiden ym-
päristövaikutukset arvioidaan YVA-lain mukaisessa ympäristövaikutusten arviointimenettelyssä. Valtioneu-
vosto on lisännyt 14.4.2011 YVA-asetuksen 6§:n hankeluetteloon tuulivoimapuistot, joissa voimalaitosten 
määrä on vähintään 10 tai niiden yhteen laskettu kokonaisteho on vähintään 30 MW. Ympäristövaikutusten 
arviointimenettelystä annetun lain (252/2017) liitettä 1 on muutettu tuulivoiman osalta eduskunnan päätök-
sen mukaisesti seuraavasti: tuulipuiston kokonaisteho on säilytetty osana YVA-kynnystä, mutta raja on nos-
tettu 45 megawattiin. Muutos on astunut voimaan 1.2.2019. 

Tässä hankkeessa tarkastellaan tuulivoimalahanketta, jonka voimalaitosten määrä on enintään 35 kappaletta 
ja kokonaisteho yli 45 MW, joten hankkeeseen sovelletaan automaattisesti ympäristövaikutusten arviointi-
menettelyä. Alla olevassa kuvassa (kuva 4) on esitetty hankevaihtoehdon VE1 laajuus ja sijainti. 

Itämäen tuulivoimapuiston ympäristövaikutukset arvioidaan YVA-lain mukaisessa ympäristövaikutusten ar-
vioinnissa, joka on toteutettu kaavaprosessin suhteen yhteismenettelynä. Yhteismenettelyssä kaavamenet-
tely toimii prosessin runkona ja kunnan kaavoitusviranomainen yhteismenettelyn prosessinjohtajana. Han-
kevastaava laatii YVA-suunnitelman ja YVA-selostuksen, mutta kunta vastaa maankäyttö- ja rakennuslain mu-
kaisesti kaavan laatimisesta sekä siihen liittyvästä vaikutusten arvioinnista ja kaavan hyväksymisestä. Käytän-
nössä kaava-asiakirjojen toteutuksesta vastaa tuulivoimahankkeissa kunnan hyväksymä konsultti, jonka työtä 
kunnan kaavoittaja ohjaa. YVA-menettelyn kulku yhteismenettelyssä on kuvattu yksityiskohtaisemmin YVA-
selostuksen kappaleessa 2.1. Kaavaehdotus laaditaan yhteysviranomaisen YVA-menettelystä annetun perus-
tellun päätelmän jälkeen.  

Hankkeen YVA-menettely on käynnistynyt, kun arviointisuunnitelma on jätetty Pyhäjärven kaupungille 2021. 
Hankkeen OAS-YVA-suunnitelma oli nähtävillä 6.10.-6.11.2021. Hankkeen suunnittelua on jatkettu samanai-
kaisesti YVA-menettelyn kanssa. YVA-suunnitelmavaiheen jälkeen voimaloiden määrää ja hankealueen ra-
jausta on tarkennettu. Hankealue oli alun perin 4000 hehtaaria, mutta lounaiskulmasta on jätetty pois Met-
sähallituksen alueita, jolloin alue pieneni 3800 hehtaariin. Hankevaihtoehtojen voimalapaikat tarkentuivat, 
mutta voimaloiden enimmäismäärä pysyi samana. Hankevaihtoehdossa 2 voimalat päädyttiin sijoittamaan 
maakuntakaavan mukaiselle tuulivoima-alueelle tai sen välittömään läheisyyteen. Sähkönsiirron osalta voi-
majohtovaihtoehtojen linjauksia muokattiin hieman luontoselvitysten tulosten perusteella. Hankemuutokset 
on huomioitu laaditussa ympäristövaikutusten arviointiselostuksessa. YVA-selostus on valmistunut touko-
kuussa 2022.  Kaavaluonnos ja siihen liittyvä ympäristövaikutusten arvioinnin selostus ovat olleet nähtävillä 
1.6 - 15.7.2022 välisen ajan. 

YVA-asetuksen mukaan ympäristövaikutusten arviointisuunnitelmassa tulee esitellä hankkeen vaihtoehdot. 
Tässä ympäristövaikutusten arvioinnissa tarkastellaan kahta varsinaista toteutusvaihtoehtoa sekä niin sanot-
tua nollavaihtoehtoa eli hankkeen toteuttamatta jättämistä. 

¶ VE0: Uusia tuulivoimaloita ei toteuteta, vastaava sähkömäärä tuotetaan muilla kei-
noilla.  

¶ VE1: Hankealueelle rakennetaan enintään 35 uutta tuulivoimalaa. Tuulivoimaloiden 

kokonaiskorkeus on 300 metriä ja yksikköteho 5-10 MW. 

¶ VE2: Hankealueelle rakennetaan 18 uutta tuulivoimalaa. Tuulivoimaloiden kokonais-

korkeus on 300 metriä ja yksikköteho 5ς10 MW. 
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Ensisijaisena sähkön liityntäpisteenä tarkastellaan liittymistä kaava-alueen länsipuolelle sijoittuvaan Fingrid 
Oyj:n Pysäysperän sähköasemaan oman liityntäjohdon kautta.  

 
Kuva 4. Itämäen tuulivoimapuiston ympäristövaikutusarvioinnin hankevaihtoehdon 1 mukainen tuulivoima-
loiden sijoittelu luonnosvaiheen kaava-alueella. 



FCG Finnish Consulting Group Oy  Selostus, tarkistettu kaavaehdotus. 11(203) 
    12.9.2023    

 
 

 
 

 
FCG Finnish Consulting Group Oy Y-tunnus 1940671-3 
Osmontie 34, PL 950, 00601 Helsinki Kotipaikka Helsinki 
p. 010 4090, www.fcg.fi 
 

 

Kuva 5. Ilmakuvaa alueelta. 

 

4.1. Osayleiskaavan suhde YVA-menettelyyn 

Itämäen tuulivoimapuiston ympäristövaikutukset arvioidaan yhteismenettelyssä kaavamenettelyn kanssa. 
Yhteismenettelyssä kaavamenettely toimii prosessin runkona ja kunnan kaavoitusviranomainen yhteisme-
nettelyn prosessinjohtajana. Hankevastaava laatii YVA-suunnitelman ja YVA-selostuksen, mutta kunta vastaa 
maankäyttö- ja rakennuslain mukaisesti kaavan laatimisesta sekä siihen liittyvästä vaikutusten arvioinnista ja 
kaavan hyväksymisestä. Käytännössä kaava-asiakirjojen toteutuksesta vastaa tuulivoimahankkeissa kunnan 
hyväksymä konsultti, jonka työtä kunnan kaavoittaja ohjaa.  

Yhteysviranomaisena ELY-keskus arvioi YVA-lain mukaisen ympäristövaikutusten arvioinnin riittävyyden. Yh-
teysviranomaisen tulee tarkistaa myös arvioinnin laatu sekä ottaa kantaa hankkeen merkittäviin ympäristö-
vaikutuksiin (YVAL 23 §).  Lisäksi ELY-keskus ottaa lausuntomenettelyssä kantaa maankäyttö- ja rakennuslain 
mukaisena kunnan alueiden käytön suunnittelua edistävänä viranomaisena kaavan selvitysten riittävyyteen. 
Yhteismenettelyssä kunnan kaavoittaja huolehtii sekä YVA-lain että MRL:n mukaisista kuulemisista eli sekä 
ympäristövaikutusten arviointia että kaavoitusmenettelyä koskevat mielipiteet ja muistutukset toimitetaan 
kunnalle.  
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Yhteismenettelyssä YVA-lain mukainen hanketoimijan laatima YVA-suunnitelma ja kaavoituksen osallistumis- 
ja arviointisuunnitelma (OAS) asetetaan samanaikaisesti nähtäville. Osallisilla on mahdollisuus jättää mieli-
pide sekä YVA-suunnitelmasta ja kaavoituksen osallistumis- ja arviointisuunnitelman riittävyydestä.  

Yhteismenettelyssä valmisteluvaiheen aineisto eli kaavaluonnos ja siihen liittyvä kaavaselostus sekä hanke-
toimijan laatima YVA-selostus asetetaan yhtä aikaa nähtäville ja kaupunki pyytää molemmista aineistoista 
lausunnot ja mielipiteet. Yhteysviranomainen (Pohjois-Pohjanmaan ELY-keskus) arvioi YVA-suunnitelman ja -
selostuksen laadun ja riittävyyden ja antaa niitä koskevan lausunnon ja perustellun päätelmän hankevastaa-
valle.  

YVA-menettely päättyy yhteysviranomaisen antamaan perusteltuun päätelmään, mutta kaavaprosessi jatkuu 
kaavaehdotusvaiheeseen, johon on vaikutusten arviointien pohjalta valittu yksi vaihtoehto. Kaavaehdotuk-
sen selostuksessa tuodaan esiin, miten saadut mielipiteet ja lausunnot sekä yhteysviranomaisen perusteltu 
päätelmä on otettu huomioon kaavaa laadittaessa. Kaavaehdotus ja siihen liittyvä kaavaselostus asetetaan 
nähtäville ja osallisilla on mahdollisuus jättää sitä koskeva muistutus, joka toimitetaan kunnan kaavoittajalle. 
Maankäyttö- ja rakennuslain 37 §:n mukaisesti yleiskaavan hyväksyy kunnanvaltuusto. 

Hankkeen lupavaiheessa on varmistettava, että perusteltu päätelmä on ajan tasalla lupa-asiaa ratkaistaessa. 
Tarvittaessa vaikutusten arviointia on täydennettävä niin että ajantasaistettu perusteltu päätelmä voidaan 
antaa. 

 
Kuva 6. YVA-menettelyn suhde maankäyttö- ja rakennuslain mukaiseen kaavaprosessiin (Kuva: Ympäristö-
ministeriö, Matti Laitio). 
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4.2. Aluetta koskevat selvitykset ja vaikutustenarviointi 

Itämäen tuulivoimapuiston osayleiskaavoituksen yhteydessä hyödynnetään alueelle YVA-menettelyn yhtey-
dessä laadittuja selvityksiä ja inventointeja.  

YVA-menettelyn yhteydessä laadittiin seuraavat selvitykset vuosina 2021ς2022: 

¶ Pesimälinnustoselvitys, metsäkanalintujen soidinpaikkainventointi, pöllöselvitys, päiväpetolintusel-
vitys sekä kevät- ja syysmuuton tarkkailu 

¶ Lepakkoselvitys  

¶ Kasvillisuus- ja luontotyyppi-inventointi  

¶ Viitasammakkoinventointi  

¶ Liito-oravainventointi  

¶ Arkeologinen inventointi  

¶ Näkemäalueanalyysit ja havainnekuvat  

¶ Melu- ja välkemallinnukset (yhteismallinnukset Murtomäen hankkeen kanssa) 

¶ Maisemaselvitykset (osana YVA-selostusta) 

¶ Natura-arviointi (LSL 65 §) 

¶ Asukaskysely  

¶ Metsästäjähaastattelut 

 

Kaavoituksessa hyödynnetään myös olemassa olevia selvityksiä / inventointeja sekä muuta valtakunnallisen 
ja maakunnallisen tason selvityksiä.  

Lisäksi on selvitetty mm. hankkeen vaikutukset maankäyttöön, asumisen olosuhteisiin, metsätalouteen, vir-
kistyskäyttöön, metsästykseen, elinkeinoihin ja talouteen sekä yhteisvaikutukset muiden hankkeiden kanssa. 

Selvitetyt vaikutukset on määritelty yksityiskohtaisemmin hankkeen YVA-selostuksessa. Vaikutustenarviointi 
on tehty YVA-selostukseen. Vaikutusten selvittäminen perustuu alueelta käytössä oleviin perustietoihin, alu-
eella suoritettuihin maastokäynteihin, osallisilta saatuihin lähtötietoihin, lausuntoihin ja huomautuksiin sekä 
laadittujen suunnitelmien ympäristöä muuttavien ominaisuuksien analysointiin. 

Vaikutusten selvittämisen tarkoituksena on jo suunnittelun aikana saada tietoa suunnitteluratkaisujen mer-
kityksestä ja siten parantaa lopullisen suunnitelman laatua. 
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5. Suunnittelun tavoitteet 

Suunnittelun lähtökohtina ovat valtakunnalliset alueidenkäyttötavoitteet, ilmastopoliittiset tavoitteet sekä 
maakunnalliset tavoitteet, jotka sisältyvät maakunnallisiin suunnitelmiin. Näiden lisäksi osayleiskaava toteut-
taa paikallisia tavoitteita, jotka muotoutuvat lähinnä Pyhäjärven kaupungin ja hankkeen tavoitteista. 

 

5.1. Tuulivoimaa koskevat sopimukset ja päätökset 

Hankkeen taustalla on hankkeesta vastaavan tavoite vastata osaltaan niihin ilmastopoliittisiin tavoitteisiin, 
joihin Suomi on kansainvälisin sopimuksin sitoutunut. Hankkeeseen liittyvät kansalliset ja kansainväliset il-
masto- ja energiastrategiat sekä tavoitteet on esitetty seuraavassa taulukossa (Taulukko 1). 

 

Taulukko 1. Hankkeeseen liittyvät kansainväliset ja kansalliset ilmasto- ja energiapoliittiset strategiat. 

Strategia Tavoite 

YK:n ilmastosopimus (1992) Ilmakehän kasvihuonekaasupitoisuuksien vakauttaminen sellaiselle ta-
solle, ettei ihmisen toiminta vaikuta haitallisesti ilmastojärjestelmään. 

Eurooppalainen ilmastolaki Laki astui voimaan kesällä 2021. Sen myötä EU:n ilmastoneutraaliusta-
voite vuoteen 2050 mennessä ja vuoden 2030 vähintään 55 prosenttia 
päästövähennystavoite ovat laillisesti sitovia. Komissio julkisti 14.7.2021 
ilmasto- ja energialainsäädäntöehdotusten Fit for 55 -paketin, jolla EU 
panisi toimeen vuoden 2030 ilmastotavoitteensa. 

Pariisin ilmastosopimus 
(2016) 

Tavoitteena on pitää maapallon keskilämpötilan nousu selvästi alle kah-
dessa asteessa suhteessa esiteolliseen aikaan ja pyrkiä toimiin, joilla 
lämpeneminen saataisiin rajattua alle 1,5 asteen. 

Uusi ilmastolaki (423/2022) Laki astui voimaan heinäkuussa 2022. Ilmastolaissa säädetään kansalli-
sista ilmastotavoitteista sekä ilmastopolitiikan suunnittelujärjestel-
mästä, johon kuuluvat pitkän aikavälin ilmastosuunnitelma, keskipitkän 
aikavälin ilmastopolitiikan suunnitelma ja sopeutumissuunnitelma sekä 
erillisenä energia- ja ilmastostrategia. Lain mukaan Suomen tavoitteena 
on olla hiilineutraali vuoteen 2035 mennessä. Ilmastolain mukaan vuo-
den 1990 tasoon verrattuna tavoitteena on vähentää kasvihuonekaasu-
päästöjä 60 prosenttia vuoteen 2030 mennessä, 80 prosenttia vuoteen 
2040 mennessä ja 90 prosenttia, pyrkien 95 prosenttiin, vuoteen 2050 
mennessä. Laki laajeni koskemaan myös maankäyttösektoria ja siihen 
on kirjattu tavoite nielujen vahvistamisesta. 

Pitkän aikavälin ilmastopoli-
tiikan suunnitelma 

Vähintään kerran kymmenessä vuodessa tehtävä suunnitelma sisältää 
pitkän tähtäimen politiikkatoimet päästökauppasektorille ja päästökau-
pan ulkopuoliselle taakanjakosektorille. Ilmastolain mukaista pitkän ai-
kavälin ilmastopolitiikan suunnitelmaa ei olla kuitenkaan valmisteltu, 
mutta vuonna 2014 valmistui Energia- ja ilmastotiekartta 2050. 

Keskipitkän aikavälin ilmas-
topolitiikan suunnitelma 
(KAISU) 

Suunnitelmassa esitetään ne toimenpiteet, joilla kasvihuonekaasupääs-
töjä hillitään rakennusten erillislämmityksessä ja -jäähdytyksessä, maa-
taloudessa, liikenteessä, jätteiden käsittelyssä, maataloudessa ja teolli-
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suuden F-kaasujen suhteen. Suunnitelma sisältää arviot päästöjen kehi-
tyksestä ja politiikkatoimien vaikutuksista siihen. 

Energia- ja ilmastostrategia Hallituskausittain tehtävä strategia, joka käsittelee päästökauppa-, taa-
kanjako- ja maankäyttösektoreita sekä energian huolto- ja toimintavar-
muusasioita ja energiamarkkinoiden toimintaa. Uusi ilmasto- ja energia-
strategia hyväksyttiin valtioneuvostossa 30.6.2022. Sen yhtenä tavoit-
teena on uusiutuvan energian tuotannon edistäminen. Strategia huo-
mioi myös Sanna Marinin hallitusohjelman (2019) tavoitteen siitä, että 
Suomi on hiilineutraali vuoteen 2035 mennessä ja ensimmäinen fossiili-
vapaa hyvinvointiyhteiskunta. 

Kansallinen ilmastonmuutok-
seen sopeutumisen suunni-
telma (KISS2030) 

Maa- ja metsätalousministeriön kokoaman suunnitelman tavoitteena on 
hallita ilmastonmuutokseen liittyviä riskejä ja sopeutua ilmastossa ta-
pahtuviin muutoksiin. Nykyinen suunnitelma on voimassa vuoden 2022 
loppuun ja uusi valmisteilla oleva suunnitelma ohjaa toimia vuoteen 
2030 saakka. 

Maankäyttösektorin ilmasto-
suunnitelma (MISU) 

Heinäkuussa 2022 Suomen valtioneuvoston hyväksymässä suunnitel-
massa määritetään ne keinot, joihin panostamalla vähennetään maan-
käyttösektorin ilmastopäästöjä ja vahvistetaan hiilinieluja ja -varastoja. 

 
 

5.2. Suomen tavoitteet tuulivoimatuotannolle 

Kansainvälisten sopimusten ja säädösten lisäksi ja maamme energiahuollon ja omavaraisuuden turvaa-
miseksi hanke omalta osaltaan edesauttaa Suomen hallituksen julkistaman ilmasto- ja energiastrategian 
(2016) toteutumista, jossa tavoitteena on mm. uusiutuvan energian tuotannon li-sääminen ja hiilineutraali 
yhteiskunta. Sanna Marinin hallitusohjelman (2019) tavoitteena on, että Suomi on hiilineutraali vuoteen 
2035 mennessä ja ensimmäinen fossiilivapaa hyvinvointiyhteiskunta.  

Työ- ja elinkeinoministeriön ilmasto- ja energiastrategian (2008) tavoitteena oli nostaa tuulivoimalla tuotetun 
sähkön kapasiteetti 2 500 MW vuoteen 2020 mennessä ja tämä tavoite saavutettiin. Vuoden 2016 ilmastoς 
ja energiastrategiassa tuulivoimakapasiteettia halutaan kasvattaa vielä 2 000 MW vuoteen 2024 mennessä. 
Työ- ja elinkeinoministeriö on käynnistänyt uuden energia- ja ilmastostrategian laatimisen huhtikuussa 2020.  

Työ- ja elinkeinoministeriön ilmasto- ja energiastrategian (2008) tavoitteena oli nostaa tuulivoimalla tuotetun 
sähkön kapasiteetti 2500:iin MW vuoteen 2020 mennessä ja tämä tavoite saavutettiin. Vuonna 2020 otettiin 
käyttöön 67 uutta tuulivoimalaa, kapasiteetiltaan 302 MW ja vuonna 2021 otettiin käyttöön 141 uutta tuuli-
voimalaa, kapasiteetiltaan 671 MW. Vuonna 2021 Suomessa tuotettiin tuulivoimalla 8,06 TWh sähköä, jolla 
katettiin 9,3 % Suomen sähkönkulutuksesta ja 11,7 % sähköntuotannosta (Energiateollisuus 2022). 
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Kuva 7. Suomen tuulivoimatuotannon kehitys. Vuoden 2021 lopussa yhteiskapasiteetti oli 3257 MW (Ener-
giateollisuus 2022). 

5.3. Maakunnalliset tavoitteet (Pohjois-Pohjanmaan vaihemaakuntakaavojen mukaan) 

Pohjois-Pohjanmaan ilmastotiekartta korvaa Pohjois-Pohjanmaan energiastrategian ja Pohjois-Pohjanmaan 
ilmastostrategian. Pohjois-Pohjanmaan maakuntahallitus päätti tammikuussa 2019, että vuodelta 2010 ja 
2012 olevat ilmasto- ja energiastrategia päivitetään yhteiseksi ilmastotavoitteita ja toimenpiteitä määrittä-
väksi ilmastotiekartaksi. Ilmastotiekartta on hyväksytty maakuntavaltuustossa 15.2.2021. Ilmastotavoittei-
den toteutumiseen tarvitaan laajasti eri sektorien toimenpiteitä ja yhteistyötä. Ilmastotiekartassa on linjattu 
seitsemän kärkiteemaa ja ilmastonmuutokseen sopeutuminen, yhteensä liki 130 toimenpidettä.  

Pohjois-Pohjanmaan ilmasto- ja energiatavoitteisiin kytketään vahvasti elinkeinoelämä, uudet elinkeinot ja 
liiketoimintamahdollisuudet. Ilmastotyön tavoitteiden toteutuminen vaatii sekä pitkän että lyhyen aikavälin 
toimia. Maankäytön ratkaisut ovat keskiössä pitkän aikavälin toimissa. Maankäytön päätehtävinä on eheän 
ja ekologisesti kestävän yhdyskunta- ja aluerakenteen tukeminen sekä luonnonvarojen kestävä käyttö. Enna-
koivalla ja harkitulla maankäytön suunnittelulla vaikutetaan merkittävästi kasvihuonekaasupäästöjen vähe-
nemiseen kaikilla päästösektoreilla. 

Ilmastotavoitteet ja niiden seuranta ovat osa uudistettavaa maakuntakaavaa. Ilmastotiekartan toimeenpano 
ja seuranta toteutetaan yhteistyössä. POPilmasto-hankkeessa luotu yhteistyöverkosto jatkaa toimintaansa. 
Työtä ohjaa Pohjois-Pohjanmaan ilmastotyön neuvottelukunta. Tavoitteiden seurannassa hyödynnetään uu-
sinta tietoa, kuten Suomen ympäristökeskuksen kunnille toimittamaa kasvihuonekaasupäästötietoa. Kuntien 
ja muiden toimijoiden verkostoitumista ja yhteistyötä on tarpeen edelleen tiivistää sekä alueellisesti, kansal-
lisesti että kansainvälisesti. EU:n koheesiopolitiikka 2021+ ja hiilineutraalisuuteen liittyvät tavoitteet edellyt-
tävät alueella vuoropuhelua ja varautumista, jotta tulevat rahoitusmahdollisuudet voidaan hyödyntää mah-
dollisimman tehokkaasti.   

Pohjois-Pohjanmaan maakuntaohjelma 2018ς2021 on hyväksytty maakuntavaltuustossa marraskuussa 
2017. Pohjois-Pohjanmaalla toimia on perusteltua kohdentaa energia- ja ravinneomavaraisuuden 
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lisäämiseen, materiaalitehokkuuden parantamiseen ja kiertotalouden tukemiseen sekä puhtaaseen ruokaan 
ja elintarviketalouteen. Kestävästi tuotetut uusiutuvat energiamuodot sekä materiaalitehokkuus toteuttavat 
myös vähähiilisyyden tavoitetta. 

Pohjois-Pohjanmaan liitto aloitti maakuntaohjelman 2022ς2025 valmistelun lokakuussa 2020. Osallista-
vassa prosessissa valmisteltava maakuntaohjelma sisältää maakunnan mahdollisuuksiin ja tarpeisiin, kulttuu-
riin ja muihin erityispiirteisiin perustuvat kehittämisen tavoitteet ja kuvauksen keskeisistä toimenpiteistä nii-
den saavuttamiseksi. Maakuntavaltuusto on hyväksynyt Pohjois-Pohjanmaan maakuntaohjelman vuosille 
2022-2025 joulukuussa 2021. 

 

5.4. Pyhäjärven kaupungin tavoitteet 

Pyhäjärven kaupungissa arvostetaan uudistuvaa ja puhdasta energiantuotantoa, jolla on merkittävä vaikutus 
kunnan elinvoimaan ja tulevaisuuden näkymiin. Ympäristöministeriön julkaiseman ilmastonsuojeluohjelma 
2030:n tavoitteet uusiutuvan energiankäytön ja Suomen energiaomavaraisuuden lisäämisestä ottavat Pyhä-
järven tuulivoimahankkeiden myötä isoja harppauksia eteenpäin. 

Tuulivoimapuistojen rakentuminen Pyhäjärvelle on alueellisesti erittäin merkittävä asia. Voimalaitosten kiin-
teistöveroprosentti on Pyhäjärvellä enintään 3,1. Itämäki I vaiheen tuulivoimapuiston kiinteistöverokertymä 
tulee olemaan enintään 1,59 miljoonaa euroa ensimmäisenä toimintavuotena ja 0,76 miljoonaa euroa 30.toi-
mintavuotena. Lukuja tulee tulkita enimmäismäärinä kiinteistöveron määräytymiseen liittyvien epävarmuuk-
sien vuoksi. 

 

5.5. Hankkeen ja yleiskaavan tavoitteet 

Itämäen tuulivoimahankkeen tavoitteena on tuottaa tuulivoimalla tuotettua sähköä valtakunnalliseen säh-
köverkkoon. Suunniteltujen tuulivoimaloiden kokonaisteho tulisi enintään olemaan noin 165ς240 MW ja ar-
vioitu vuotuinen sähkön nettotuotanto tulisi tällöin olemaan noin 550 GWh ς 680 GWh luokkaa. 

Yleiskaavan suunnittelun tavoitteena on toteuttaa tuulivoimapuiston rakentaminen luonnonympäristön omi-
naispiirteet ja ympäristövaikutukset huomioon ottaen sekä lieventää rakentamisesta mahdollisesti aiheutu-
via haitallisia vaikutuksia. Lisäksi yleiskaavan tavoitteena on ottaa huomioon muut aluetta koskevat maan-
käyttötarpeet sekä suunnitteluprosessin kuluessa muodostuvat tavoitteet. 

Tuulivoimapuisto vaikuttaa toteutuessaan monin tavoin vaikutusalueensa työllisyyteen ja yritystoimintaan. 
Tuulivoimapuisto lisää työllisyyden kasvun ja yritystoiminnan lisääntymisen kautta kuntien kunnallis-, kiin-
teistö- ja yhteisöverotuloja. Tuulivoimapuiston merkittävimmät työllisyysvaikutukset syntyvät rakennusvai-
heessa. Rakennusvaiheessa tuulivoimahanke työllistää paikallisia suoraan esimerkiksi metsänraivauksessa, 
maanrakennus- ja perustamistöissä, sekä välillisesti työmaan ja siellä työskentelevien henkilöiden tarvitse-
missa palveluissa. 

Toimintavaiheessa tuulivoimapuisto tarjoaa töitä suoraan huolto- ja kunnossapitotoimissa ja teiden aurauk-
sessa sekä välillisesti mm. majoitus-, ravitsemus- ja kuljetuspalveluissa ja vähittäiskaupassa. Tuulivoimapuis-
ton käytöstä poistaminen työllistää samoja ammattiryhmiä kuin rakentaminenkin. 
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6. Osayleiskaavan suunnittelun eteneminen 

6.1. Kaavoituksen vireille tulo (syksy 2020ς kevät 2021) 

Pyhäjärven kaupunginhallitus on 17.5.2020 § 45 päättänyt kaavoituksen käynnistämisestä Itämäen alueelle. 

Itämäen tuulivoimaosayleiskaavahankkeesta on laadittu MRL 63 §:n mukainen osallistumis- ja arviointisuun-
nitelma (OAS), jonka Pyhäjärven tekninen lautakunta on hyväksynyt kokouksessaan 21.9.2021 § 55. OAS:ssa 
esitetään kaavahankkeen keskeiset tavoitteet, suunnitellut osallistumis- ja vuorovaikutusmenettelyt, laadit-
tavat selvitykset ja vaikutusten arvioinnit. Yleiskaavojen vireilletulosta ja osallistumis- ja arviointisuunnitel-
mien (OAS) julkisesti nähtäville asettamisesta kuulutettiin Pyhäjärven kaupungin ilmoitustaululla ja internet-
sivuilla.  

Kunnan asukkailla ja muilla osallisilla on mahdollisuus esittää mielipiteensä OAS:ssa esitetyistä osallistumis- 
ja vuorovaikutusmenetelmistä sekä kaavan suunnitelluista selvityksistä ja vaikutustenarvioinnista koko kaa-
vaprosessin ajan. Osallistumis- ja arviointisuunnitelma on saatavilla kaupungintalolta ja kaupungin internet-
sivuilta osoitteessa www.pyhajarvi.fi koko kaavaprosessin ajan. Osallistumis- ja arviointisuunnitelmaa täy-
dennetään tarvittaessa kaavoitusprosessin aikana. 

Kaavan osallistumis- ja arviointisuunnitelman nähtävillä olon yhteydessä järjestettiin hankkeen YVA-menet-
telyn kanssa yhteinen tiedotus- ja keskustelutilaisuus paikan päällä Pyhäjärven kaupungintalolla sekä etäyh-
teyksin 12.10.2021. 

6.2. Yleiskaavan valmisteluvaihe (kevät 2022ςkesä 2022) 

Kaavoituksen tavoitteita ja alustavaa kaavaluonnosta koskeva 1. viranomaisneuvottelu pidettiin 26.04.2022 
Teams- etäyhteydellä. 

Pyhäjärven kaupungin tekninen lautakunta päätti 18.5.2021 § 45 asettaa Itämäen tuulivoimapuiston osayleis-
kaavan valmisteluvaiheen aineiston ja osayleiskaavan luonnoksen MRL 62 §:n, YVAL 20§:n ja MRA 30 §:n 
mukaisesti nähtäville 1.6.2022-15.7.2022 väliseksi ajaksi.  

Nähtäville asettamisesta kuulutettiin kunnan ilmoitustaululla ja kunnan internetsivuilla. 

Kaavan valmisteluvaiheen aineiston nähtävilläoloaikana järjestettiin hankkeen YVA-menettelyn kanssa yhtei-
nen tiedotus- ja keskustelutilaisuus paikan päällä Pyhäjärven kaupungintalolla ja etäyhteyksin 20.6.2022. 

Osallisilla ja kuntalaisilla on ollut mahdollisuus esittää mielipiteensä nähtävilläoloaikana valmisteluvaiheen 
aineistosta ja kaavaluonnoksista kirjallisesti. Valmisteluvaiheen aineistosta pyydettiin lausunnot viranomai-
silta. Saatu kirjallinen palaute käsitellään koosteeksi ja lausuntoihin ja mielipiteisiin annetaan perustellut vas-
tineet. 

6.3. Yleiskaavan ehdotusvaihe (kevät- kesä 2023) 

Yleiskaavaehdotus asetettiin MRL 65 §:n ja MRA 19 §:n mukaan 17.4.2023 kaupunginhallituksen päätöksellä 
julkisesti nähtäville 30 päiväksi kaupungin ilmoitustaululle 3.5 - 1.6.2023 väliseksi ajaksi. 

Yleiskaavan nähtävilläolosta ilmoitettiin julkisesti. Osallisilla on ollut oikeus tehdä kirjallinen muistutus kaa-
vaehdotuksesta.  

Yleiskaavaehdotuksesta pyydettiin lausunnot viranomaisilta. Saatu palaute käsiteltiin koosteeksi ja lausun-
toihin annettiin perustellut vastineet. 
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Nähtävilläolon yhteydessä järjestettiin tiedotus- ja keskustelutilaisuus 17.5.2023. 

 

6.4. Osayleiskaavan hyväksymisvaihe 

Kaavaehdotuksesta annettuihin muistutuksiin ja lausuntoihin annettiin perustellut vastineet. Pyhäjärven kau-
punginvaltuusto päättää osayleiskaavan hyväksymisestä. Osayleiskaavan hyväksymispäätöksestä tiedote-
taan ELY-keskusta, muita lausunnon antaneita ja tiedottamista erikseen pyytäneitä sekä kaupungin ilmoitus-
taululla ja internetsivuilla. Osaleiskaavan saatua lainvoiman siitä ilmoitetaan voimaantulokuulutuksella. 
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7. Yleiskaavojen ratkaisut, merkinnät ja määräykset  

7.1. Kokonaisrakenne ja kaavan sisältö 

Itämäen tuulivoimapuiston alueelle laaditaan oikeusvaikutteinen osayleiskaava. Osayleiskaavan keskeiset 
määräykset kohdistuvat tuulivoimapuiston rakentamisen ohjaukseen. 

Osayleiskaava-alueen pinta-ala on noin 1997 hehtaaria. Osayleiskaava mahdollistaa yhteensä 24 tuulivoima-
lan rakentamisen. Osayleiskaavan alue on merkitty suurimmaksi osaksi maa- ja metsätalousvaltaiseksi alu-
eeksi (M-1), jonne saa sijoittaa tuulivoimaloita niille erikseen osoitetuille alueille sekä niitä varten huoltoteitä, 
teknisiä verkostoja ja kokoonpanoalueita. 

Tuulivoimaloiden alueet on rajattu kaavaan tv-merkinnällä. Yksittäisen tuulivoimalan ohjeellinen sijoitus on 
merkitty tv-alueen sisällä katkoviivalla.  Osayleiskaavassa on esitetty tuulivoimaloiden suurin sallittu maksi-
mikorkeus sekä tuulivoimaloiden enimmäismäärä koko kaava-alueella. Osayleiskaavassa ei kuitenkaan oteta 
kantaa tuulivoimaloiden yksityiskohtaisempiin teknisiin ratkaisuihin, kuten voimalatehoihin. 

Osayleiskaavassa osoitetaan lisäksi tuulivoimaloita palvelevat huoltotiet sekä voimaloita yhdistävät maakaa-
pelit. Kaavamerkinnöin ja -määräyksin on varmistettu alueelta havaittujen luontoarvojen huomioon ottami-
nen tuulivoimapuiston rakentamisessa. 
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7.2. Osayleiskaavaluonnos 

 
Kuva 8. Itämäen tuulivoimapuiston osayleiskaavaluonnos. 
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7.3. Osayleiskaavaehdotus, tarkistettu 

Osayleiskaavaehdotusalueen pinta-ala on noin 1997 hehtaaria. Kaavaehdotuksessa alueelle on osoitettu 24 
tuulivoimalaa. Alue on merkitty suurimmaksi osaksi maa- ja metsätalousvaltaiseksi alueeksi (M-1), jonne saa 
sijoittaa tuulivoimaloita niille erikseen osoitetuille alueille ja niitä varten huoltoteitä, teknisiä verkkoja sekä 
varastointiM- ja kokoonpanoalueita. Alueelle saa sijoittaa vähäistä maa- ja metsätaloutta palvelevaa raken-
tamista. Tuulivoimaloiden alueet on rajattu tv-merkinnällä. Yksittäisen tuulivoimalan ohjeellinen sijoitus on 
merkitty tv-alueen sisällä katkoviivalla. Yksittäisen tuulivoimalan korkeus on enintään 300 metriä maanpin-
nasta. 

 

Osayleiskaavaehdotus on muuttunut keväällä 2023 nähtävillä olleesta niin, että kaksi kaakkoisinta voimalaa 
ympäristöineen on jätetty pois kaavavaihe I suunnitelmasta ja kaava-aluetta rajattu sen mukaisesti (kuva 10). 
Myös yksi muinaismuistokohde, sm-8 Orsipuro 1000041888, on rajautunut kaava-alueen ulkopuolelle. 

 

Muutoksia nähtävillä olleeseen kaavaehdotukseen: 

- Kaavaratkaisussa on myös rajattu voimaloiden 8, 12, 14, 16, 18, 20, 23, 7 (nähtävillä olleen kaavaeh-
dotuksen nro 25) ja 2 (nähtävillä olleen kaavaehdotuksen nro 26) tv-alueita kauemmas hankealueen 
rajasta ja Murtomäen voimalapaikoista.  

 

- Voimaloiden 9 ja 14 tv-alueen rajausta on siirretty kauemmaksi Lökölännevasta kuivatusvaikutus-
ten lieventämiseksi.  

 

- Voimaloiden 15, 17, 19 ja 22 tv-alueita on supistettu ja rajattu kauemmas Eteläjoesta. Tulva-aikai-
nen vedenkorkeus Eteläjoessa huomioidaan jatkosuunnittelussa.  

 

- Myös maakuntakaavassa osoitettu moottorikelkkareitti on täydennetty ohjeellisena osayleiskaa-
vaan. Moottorikelkkareitin tarkempi sijainti tutkitaan alueen toteutussuunnitteluvaiheessa. Kaava-
ƳŅŅǊŅȅƪǎƛƛƴ ǘŅȅŘŜƴƴȅǎΥ έhƘƧŜŜƭƭƛƴŜƴ ƳƻƻǘǘƻǊƛƪŜƭƪƪŀƛƭǳǊŜƛǘǘƛέΦ  

 

- Voimalalle 21 johtavaa ohjeellista tielinjausta on siirretty kauemmas muinaismuistokohteesta sm-2 
Välikangas 

 

- Nähtävillä olleen kaavaehdotuksen voimaloiden 25. ja 26. numerointi on muuttunut ja ne ovat tar-
kistetussa kaavaehdotuksessa voimalat 2. ja 7.  

 
- Tarkistetun kaavaehdotuksen voimalan 2. ohjeellinen sijainti on muuttunut.  

 
- Tarkistetun kaavaehdotuksen voimalan 2. luokse vievän ohjeellisen uuden tielinjauksen sijainti on 

muuttunut.  
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- Kaavamääräyksistä poistettu sm-8 Orsipuro 1000041888 

 
- Ensimmäinen yleismääräys muutettu muotoon: Meluhaittojen ehkäisemiseksi ja ympäristön viihtyi-

syyden turvaamiseksi alueen suunnittelussa ja toteuttamisessa on otettava huomioon Valtioneuvos-
ton asetus tuulivoimaloiden ulkomelutason ohjearvoista (1107/2015) 

 

- Tuulivoimaloiden maksimimäärää koskeva yleismääräys on muutettu muotoon: Yleiskaavassa osoi-
tetuille tv-alueille ja st-tv-alueille saadaan sijoittaa yhteensä enintään 24 tuulivoimalaa. 

 
- Vaiheen II suunnittelualueen rajaus on poistettu hyväksyttäväksi vietävältä kaavakartalta. 

 
- Voimaloita 16, 18, 20, 23 ja 2 koskien on uusi kaavamerkintä ja -määräys suunnittelutarveratkai-

susta. Tämä ohjaa siihen, että rakennuslupien myöntäminen kyseisille voimaloille edellyttää suun-
nittelutarveratkaisua. Kyseisille st tv-alueille on mahdollista sijoittaa tuulivoimala, mikäli alueella 
todetun rauhoitetun lajin suojelu ei vaarannu.   
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Kuva 9. Itämäki vaihe I tuulivoimapuiston keväällä 2023 nähtävillä ollut osayleiskaavaehdotus. 
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Kuva 10. Itämäki vaihe I, muutokset tarkistettuun osayleiskaavaehdotukseen suhteessa keväällä 2023 nähtä-
villä olleeseen kaavaehdotukseen.  
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Kuva 11. Itämäki vaihe I, tarkistettu osayleiskaavaehdotus, päivätty 14.9.2023. 
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7.4. Osayleiskaavan merkinnät ja määräykset 
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7.5. Koko osayleiskaava-aluetta koskevat määräykset 

¶ Meluhaittojen ehkäisemiseksi ja ympäristön viihtyisyyden turvaamiseksi alueen suunnittelussa ja to-
teuttamisessa on otettava huomioon Valtioneuvoston asetus tuulivoimaloiden ulkomelutason 

¶ ohjearvoista (1107/2015) Tuulivoimaloista ei saa aiheutua asutukselle valtion virallisia ohjearvota-
soja ylittävää melua. 

¶ Mikäli toteutettava voimala eroaa malliltaan tai mittasuhteiltaan kaavassa tutkitusta voimalatyy-
pistä, tulee melu- ja välkemallinnukset tehdä rakennuslupavaiheessa uudestaan toteutettavaksi va-
litulla voimalamallilla. 

¶ Tuulivoimaloiden, tuulivoimaloiden huolto- ja rakentamisteiden sekä nykyisten perusparannettavien 
teiden ja maakaapeleiden sijoittamisessa on otettava huomioon luonnon monimuotoisuuden kan-
nalta arvokkaat alueet. 

¶ Yleiskaavassa osoitetuille tv-alueille ja st tv-alueille saadaan sijoittaa yhteensä enintään 24 tuulivoi-
malaa. 

¶ Yksittäisen tuulivoimalan enimmäiskorkeus saa olla enintään 300 metriä maanpinnasta. 
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¶ Jokaiselle tuulivoimalalle on haettava lentoestelausunto ilmaliikennepalvelun tarjoajalta. Mikäli len-
toestelausunnossa niin edellytetään, on lisäksi saatava lentoestelupa Liikenne- ja viestintävirasto 
Traficomilta. 

¶ Tuulivoimaloiden lopullisten toteutettavien sijaintien koordinaatit on ilmoitettava Puolustusvoimien 
pääesikunnalle. 

¶ Tämä yleiskaava on laadittu maankäyttö- ja rakennuslain 77 a §:n tarkoittamana oikeusvaikutteisena 
yleiskaavana. Yleiskaavaa voidaan käyttää yleiskaavan mukaisten tuulivoimaloiden rakennusluvan 
myöntämisen perusteena tuulivoimaloiden alueilla (tv-alueilla). 
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8. Osayleiskaavan vaikutukset 

8.1. Arvioidut ympäristövaikutukset 

Itämäen tuulivoimayleiskaavan vaikutustenarviointi on tehty osana hankkeen YVA-menettelyä. Vaikutus-
tenarviointia täsmennetään tarvittaessa kaavaprosessin edetessä, tässä kaavaselostuksessa. 
Hankkeessa on tarkasteltu hankkeen vaikutuksia kokonaisvaltaisesti ihmisiin, luontoon, ympäristön laatuun 
ja tilaan, maankäyttöön ja luonnonvaroihin sekä näiden keskinäisiin vuorovaikutussuhteisiin.  

Hankkeessa laaditut selvitykset ja vaikutusten arviointi ovat yleiskaavoituksen pohjana. Vaikutusten selvittä-
misen tarkoituksena on jo suunnittelun aikana saada tietoa suunnitteluratkaisujen merkityksestä ja siten pa-
rantaa lopullisen suunnitelman laatua. Vaikutusten selvittäminen perustuu alueelta käytössä oleviin perus-
tietoihin ja selvityksiin, alueella suoritettuihin maastokäynteihin, karttatarkasteluihin, tehtyihin mallinnuk-
siin, osallisilta saataviin lähtötietoihin, lausuntoihin ja huomautuksiin sekä laadittavien suunnitelmien ympä-
ristöä muuttavien ominaisuuksien analysointiin. Seuraavissa luvuissa on esitetty yleiskaavojen mukaisten 
suunnitelmien keskeiset vaikutukset. 

8.2. Tuulivoimapuistojen tyypilliset ympäristövaikutukset 

Tuulivoimahankkeen keskeisimpiä ympäristövaikutuksia ovat tyypillisesti maisemaan kohdistuvat visuaali-
set vaikutukset. Sijoituspaikasta riippuen vaikutuksia voivat aiheuttaa myös tuulivoimaloiden käyntiääni 
sekä roottorin pyörimisestä johtuva auringonvalon vilkkuminen. Luonnonympäristöön kohdistuvista vaiku-
tuksista tuulivoimaloiden osalta merkittävimmät huomioon otettavat vaikutukset kohdistuvat yleensä lin-
nustoon. 
 
Tuulivoimapuiston elinkaaren aikaiset vaikutukset jakaantuvat kolmeen vaiheeseen; rakentamisen aikaisiin 
vaikutuksiin, käytön aikaisiin vaikutuksiin ja käytöstä poistamisen aikaisiin vaikutuksiin. Rakentamisen ai-
kaiset vaikutukset ovat ajallisesti lyhytkestoisia ja aiheutuvat pääasiallisesti tiestön ja tuulivoimala-alueiden 
rakentamisen vaatimista kasvillisuuden raivaamisesta, rakentamiseen liittyvien kuljetusten liikennevaiku-
tuksista sekä työmaakoneiden äänistä. Tuulivoimapuiston käytön aikaiset vaikutukset kohdistuvat pääasi-
assa maisemaan ja linnustoon. Käytön lopettamisen aikaiset vaikutukset ovat verrattavissa rakentamisen 
aikaisiin vaikutuksiin, mutta ne ovat lievempiä. Käytön lopettamisen aikaiset vaikutukset ovat lyhytkestoisia 
ja ne aiheutuvat pääosin työmaakoneiden äänistä ja liikenteestä.  
 
 

8.3. Yleiskaavan suhde lähtökohta-aineiston antamiin tavoitteisiin 

8.3.1.  Suhde yleiskaavan sisältövaatimuksiin 

Yleiskaavaa laadittaessa on otettava huomioon seuraavat seikat siinä määrin kuin laadittavan yleiskaavan 
ohjaustavoite ja tarkkuus sitä edellyttävät. Yleiskaava ei saa aiheuttaa maanomistajalle tai muulle oikeuden 
haltijalle kohtuutonta haittaa. Lisäksi Laadittaessa MRL 77 a §:ssä tarkoitettua tuulivoimarakentamista oh-
jaavaa yleiskaavaa, on sen huomioitava tuulivoimarakentamista koskevat yleiskaavan erityiset sisältövaati-
mukset. 

Yleiskaavan suhde yleiskaavan sisältövaatimuksiin: 

1) yhdyskuntarakenteen toimivuus, taloudellisuus ja ekologinen kestävyys; 

2) olemassa olevan yhdyskuntarakenteen hyväksikäyttö;  

3) asumisen tarpeet ja palveluiden saatavuus; 
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4) mahdollisuudet liikenteen, erityisesti joukkoliikenteen ja kevyen liikenteen, sekä energia-, vesi- ja jä-

tehuollon tarkoituksenmukaiseen järjestämiseen ympäristön, luonnonvarojen ja talouden kannalta 

kestävällä tavalla; 

5) mahdollisuudet turvalliseen, terveelliseen ja eri väestöryhmien kannalta tasapainoiseen elinympäris-

töön; 

6) kunnan elinkeinoelämän toimintaedellytykset; 

7) ympäristöhaittojen vähentäminen; 

8) rakennetun ympäristön, maiseman ja luonnonarvojen vaaliminen; 

9) virkistykseen soveltuvien alueiden riittävyys 

Osayleiskaava koskee ainoastaan suunnitteilla olevaa tuulivoimapuistoa, joka muodostuu tuulivoimaloiden 
lisäksi niitä yhdistävistä rakennus- ja huoltoteistä, maakaapeleista, muuntamoista sekä sähköasemista. Tuu-
livoimapuisto tukeutuu pääosin olemassa olevaan infrastruktuuriin mm. hyödyntämällä alueella olevaa tie-
verkostoa. Sähkön liityntäpisteenä tarkastellaan alustavasti liittymistä Haapajärvelle rakenteilla olevaan Py-
säysperän sähköasemaan. Itämäen tuulivoimapuistossa tuotettavan sähkön siirtämiseksi rakennettaisiin 
noin 26ς27 km pitkä 110 tai 400 kV:n ilmajohto hankealueelta Pysäysperän sähköasemalle. Tuulipuiston si-
säinen sähkönsiirto toteutetaan maakaapelein. Alueelle sijoittuvat tuulivoimalat eivät rajoita merkittävästi 
alueella liikkumista. Osayleiskaava perustuu maisemaa, rakennettua ympäristöä, luonnonarvoja sekä ympä-
ristöhaittoja (melu, varjostus) koskeviin selvityksiin ja vaikutusten arviointiin. Osayleiskaava ei aiheuta suun-
nittelualueen tai lähialueiden maanomistajille kohtuutonta haittaa. Kaavassa on osoitettu tuulivoimaloiden, 
niihin liittyvien huoltoteiden ja sähköaseman vaatimat alueet. Alueen päämaankäyttömuotona säilyy edel-
leen maa- ja metsätalousalue.  

Osayleiskaavan suhde tuulivoimarakentamista koskeviin erityisiin sisältövaatimuksiin:  

1) yleiskaava ohjaa riittävästi rakentamista ja muuta alueiden käyttöä kyseisellä alueella;  
2) suunniteltu tuulivoimarakentaminen ja muu maankäyttö sopeutuu maisemaan ja ympäristöön 
3) tuulivoimalan tekninen huolto ja sähkönsiirto on mahdollista järjestää 

Laaditussa osayleiskaavassa on otettu huomioon tuulivoimarakentamista koskevat erityiset sisältövaatimuk-
set seuraavasti: 

Osayleiskaavan sisältö, esitystapa ja mittakaava on laadittu yleiskaavan ohjausvaikutukset huomioiden. 
Osayleiskaavan mittakaava on 1:10 000. Kaavakartalle on rajattu tarkasti tuulivoimaloiden alueet, jotta se 
voisi ohjata suoraan rakennuslupamenettelyä.  

Hankkeen yhteydessä on selvitetty kattavasti tuulivoimaloiden vaikutuksia maisemakuvaan. Vaikutukset 
luonnonarvoihin, kulttuuriympäristön arvojen säilymiseen, muinaismuistoihin, virkistystarpeisiin sekä asuin- 
ja elinympäristöjen laatunäkökohtiin on selvitetty kattavasti kaavaprosessin yhteydessä. Hankkeen suunnit-
telussa ja kaavoituksessa on huomioitu teknisen huollon ja sähkönsiirron järjestäminen, kuten huoltoteiden, 
kaapelointien ja sähköverkkoon liittymisen järjestämismahdollisuudet. 
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8.3.2.  Yleiskaavan suhde valtakunnallisiin alueidenkäyttötavoitteisiin (VAT) 

Valtakunnalliset alueidenkäyttötavoitteet (VAT) ovat osa maankäyttö- ja rakennuslain mukaista alueiden-
käytön suunnittelujärjestelmää. Maankäyttö- ja rakennuslain 24 §:n mukaan tavoitteet on otettava huomi-
oon ja niiden toteuttamista on edistettävä maakunnan suunnittelussa, kuntien kaavoituksessa ja valtion 
viranomaisten toiminnassa. Valtioneuvosto päätti valtakunnallisista alueidenkäyttötavoitteista 14.12.2017. 
Päätöksellä valtioneuvosto korvaa valtioneuvoston vuonna 2000 tekemän ja 2008 tarkistaman päätöksen 
valtakunnallisista alueidenkäyttötavoitteista. Valtioneuvoston päätös on tullut voimaan 1.4.2018. Valtakun-
nalliset alueidenkäyttötavoitteet koskevat yhdyskuntarakennetta, liikkumista, elinympäristön laatua, 
luonto- ja kulttuuriperintöä sekä luonnonvarojen käyttöä ja energiahuoltoa. 
 
Itämäen tuulivoimayleiskaavaa koskevat erityisesti seuraavat valtakunnalliset alueidenkäyttötavoitteet. Sa-
massa yhteydessä on arvioitu tavoitteiden toteutuminen tässä hankkeessa. 

8.3.2.1. Toimivat yhdyskunnat ja kestävä liikkuminen: 

Tavoite: Edistetään koko maan monikeskuksista, verkottuvaa ja hyviin yhteyksiin perustuvaa alueraken-
netta, ja tuetaan eri alueiden elinvoimaa ja vahvuuksien hyödyntämistä. Luodaan edellytykset elinkeino- ja 
yritystoiminnan kehittämiselle sekä väestökehityksen edellyttämälle riittävälle ja monipuoliselle asuntotuo-
tannolle. 
ü Toteutuminen yleiskaavassa: Tuulivoimapuiston toteuttamisessa on otettu huomioon alueiden 

omien vahvuuksien, sijaintitekijöiden sekä elinkeinoelämän edellytysten vahvistaminen. Yleiskaava 
lisää paikallista sähköntuotantoa ja siten alueen omavaraisuutta. Tuulivoimapuisto edistää myös 
Pyhäjärven kaupungin elinvoimaisuutta ja omavaraisuutta. Tuulivoimayleiskaavat edistävät tuuli-
voimahankkeita kehittävien yritysten toimintaedellytyksiä. 
 

Tavoite: Luodaan edellytykset vähähiiliselle ja resurssitehokkaalle yhdyskuntakehitykselle, joka tukeutuu 
ensisijaisesti olemassa olevaan rakenteeseen. Suurilla kaupunkiseuduilla vahvistetaan yhdyskuntarakenteen 
eheyttä. 
ü Toteutuminen yleiskaavassa: Tuuli on uusiutuva energialähde ja edistää täten tavoitetta vähähiili-

selle yhdyskuntakehitykselle. Hanke hyödyntää olemassa olevia rakenteita mm. teiden ja sähkönsiir-
ron osalta. 

 
8.3.2.2. Terveellinen ja turvallinen elinympäristö: 

Tavoite: Varaudutaan sään ääri-ilmiöihin ja tulviin sekä ilmastonmuutoksen vaikutuksiin. Uusi rakentami-
nen sijoitetaan tulvavaara-alueiden ulkopuolelle tai tulvariskien hallinta varmistetaan muutoin. 
ü Toteutuminen yleiskaavassa: Tuulivoimapuiston sijoituksessa on huomioitu alueen lähiympäristö ja 

luonnontila. Yleiskaava-alue ei sijoitu tulvavaara-alueelle. Tuulivoima on yksi ilmastoystävällisimpiä 
energiamuotoja. 
 

Tavoite: Ehkäistään melusta, tärinästä ja huonosta ilmanlaadusta aiheutuvia ympäristö- ja terveyshaittoja. 
ü Toteutuminen yleiskaavassa: Tuulivoimalat on sijoitettu mahdollisimman etäälle asutuksesta ja 

muista häiriintyvistä kohteista meluhaittojen ehkäisemiseksi. 
 

Tavoite: Haitallisia terveysvaikutuksia tai onnettomuusriskejä aiheuttavien toimintojen ja vaikutuksille 
herkkien toimintojen välille jätetään riittävän suuri etäisyys, tai riskit hallitaan muulla tavoin. 
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ü Toteutuminen yleiskaavassa: Ihmisten terveydelle mahdollisesti tuulivoimaloista aiheutuvat haitat 
on huomioitu sijoittamalla voimalat etäälle asutuksesta ja muista vaikutuksille herkistä toimin-
noista. Melu- ja välkemallinnuksin on osoitettu, etteivät välke tai meluarvot ylitä asutuksen osalta 
annettuja määräyksiä ja ohjearvoja. 
 

Tavoite: Otetaan huomioon yhteiskunnan kokonaisturvallisuuden tarpeet, erityisesti maanpuolustuksen ja 
rajavalvonnan tarpeet ja turvataan niille riittävät alueelliset kehittämisedellytykset ja toimintamahdollisuu-
det. 
ü Toteutuminen yleiskaavassa: Maanpuolustuksen ja sotilasilmailun tarpeet turvataan pyytämällä 

lausunnot puolustusvoimilta kaavavaiheessa niin kaavaluonnoksen kuin kaavaehdotuksen osalta ja 
ottamalla ne huomioon hankkeen suunnittelussa. Puolustusvoimilta on pyydetty ja saatu puoltava 
lausunto hankkeen hyväksyttävyydestä myös keväällä 2023 nähtävillä olleen kaavaehdotuksen 
osalta. 

 
8.3.2.3. Elinvoimainen luonto- ja kulttuuriympäristö sekä luonnonvarat: 

Tavoite: Huolehditaan valtakunnallisesti arvokkaiden kulttuuriympäristöjen ja luonnonperinnön arvojen 
turvaamisesta. 
ü Toteutuminen yleiskaavassa: Tuulivoimalat on sijoitettu mahdollisimman etäälle kulttuuriympäris-

tön ja rakennusperinnön sekä luonnonperinnön arvokohteista niiden luonteen säilymisen turvaa-
miseksi. Suunniteltua hanketta ja sen suhdetta valtakunnallisiin maisema-, kulttuuri ja luonnonar-
voihin on arvioitu tämän arviointimenettelyn yhteydessä. Suunnittelualueella ei ole valtakunnalli-
sesti merkittäviä maisema-alueita, kulttuurihistoriallisia ympäristöjä tai valtakunnallisesti merkittä-
viä esihistoriallisia suojelualuekokonaisuuksia. 
 

Tavoite: Edistetään luonnon monimuotoisuuden kannalta arvokkaiden alueiden ja ekologisten yhteyksien 
säilymistä. 
ü Toteutuminen yleiskaavassa: Tuulivoimahankkeen suunnittelussa on otettu huomioon luonnon mo-

nimuotoisuuden kannalta arvokkaiden ja herkkien alueiden säilyminen sekä ekologisten yhteyksien 
säilyminen sijoittamalla tuulivoimalat riittävän etäälle tällaisista alueista. Luonnon kannalta arvok-
kaat kohteet on tunnistettu kaava-alueelta ja sen lähialueilta ja ne on huomioitu suunnittelussa.  
 

Tavoite: Luodaan edellytykset bio- ja kiertotaloudelle sekä edistetään luonnonvarojen kestävää hyödyntä-
mistä. Huolehditaan maa- ja metsätalouden kannalta merkittävien yhtenäisten viljely- ja metsäalueiden 
sekä saamelaiskulttuurin ja -elinkeinojen kannalta merkittävien alueiden säilymisestä. 
ü Toteutuminen yleiskaavassa: Tuulivoimalla edistetään luonnonvarojen kestävää hyödyntämistä, 

koska tuulivoima ei energiamuotona kuluta uusiutumattomia luonnonvaroja energian tuottami-
seen. Kaava ei sijoitu merkittäville yhtenäisille peltoalueille, eikä se estä metsätalouden harjoitta-
mista kaava-alueella. 

 
8.3.2.4. Uusiutumiskykyinen energiahuolto: 

Tavoite: Varaudutaan uusiutuvan energian tuotannon ja sen edellyttämien logististen ratkaisujen tarpeisiin. 
Tuulivoimalat sijoitetaan ensisijaisesti keskitetysti usean voimalan yksiköihin. 
ü Toteutuminen yleiskaavassa: Tuulivoima on uusiutuvaa energiantuotantomuoto. Itämäen tuuli-

voimapuisto muodostuu enimmillään 24 tuulivoimalasta ja tukee täten tavoitetta sijoittaa 
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tuulivoimalat keskitetysti ryhmiin. 
 

Tavoite: Turvataan valtakunnallisen energiahuollon kannalta merkittävien voimajohtojen ja kaukokuljetta-
miseen tarvittavien kaasuputkien linjaukset ja niiden toteuttamismahdollisuudet. Voimajohtolinjauksissa 
hyödynnetään ensisijaisesti olemassa olevia johtokäytäviä. 
ü Toteutuminen yleiskaavassa: Itämäen tuulivoimayleiskaava ei vaaranna valtakunnallisen energia-

huollon kannalta merkittävien voimajohtojen ja kaukokuljettamiseen tarvittavien kaasuputkien lin-
jauksia tai niiden toteuttamismahdollisuuksia. 

 
8.3.3.  Maakuntakaavoitus 

8.3.3.1. Maakuntakaavan merkinnät ja tavoitteet yleiskaava-alueilla 

Pohjois-Pohjanmaan kokonaismaakuntakaavaa on uudistettu vaihemaakuntakaavoituksen periaatteella 
(MRL 27 §) vuodesta 2009 alkaen. Kaava-alueella ovat voimassa Pohjois-Pohjanmaan vaihemaakuntakaavat 
(1ς3). Kokonaismaakuntakaava on kumoutunut vaihekaavoissa käsiteltyjen teemojen ja korvaavien mer-
kintöjen osalta aina vaihekaavan saadessa lainvoiman.  

Pohjois-Pohjanmaan aiemman vuonna 2005 vahvistetun kokonaismaakuntakaavan uudistaminen käynnistyi 
syyskuussa 2010, jolloin maakuntahallitus päätti kaavoituksen vireille tulosta.  

Maakuntakaavan uudistamisessa on käsitelty kattavasti koko maakunnan alueidenkäyttöä. Maakuntakaavan 
uudistaminen on edennyt kolmessa vaiheessa. Kokonaismaakuntakaava on kumoutunut vaihekaavoissa kä-
siteltyjen teemojen ja korvaavien merkintöjen osalta aina vaihekaavan saadessa lainvoiman. 

Maakuntavaltuusto hyväksyi 1. vaihemaakuntakaavan 2.12.2013. Ympäristöministeriö vahvisti 1. vaihemaa-
kuntakaavan 23.11.2015. Ensimmäisessä vaihemaakuntakaavassa on käsitelty energiantuotantoa ja -siirtoa 
(mm. manneralueen tuulivoima-alueet ja merituulivoiman päivitykset), kaupan palvelurakennetta, aluera-
kennetta, taajamia, luonnonympäristöä ja liikennejärjestelmiä.  

Maakuntavaltuusto hyväksyi 2. vaihemaakuntakaavan 7.12.2016. Kaava sai lainvoiman 2.2.2017. Toinen vai-
hemaakuntakaava käsittää maaseudun asutusrakenteen, kulttuuriympäristöt virkistys- ja matkailualueet, 
seudulliset materiaalikeskus- ja jätteenkäsittelyalueet, seudulliset ampumaradat ja puolustusvoimien alueet.  

Pohjois-Pohjanmaan 3. vaihemaakuntakaava sisältää pohjavesi- ja kiviainesalueet, mineraalipotentiaali- ja 
kaivosalueet, Oulun seudun liikenteen ja maankäytön, tuulivoima-alueiden tarkistukset, Vaalan ja Himangan 
kaavamerkintöjen tarkistukset ja muut tarvittavat päivitykset.  

Maakuntavaltuusto hyväksyi 3. vaihemaakuntakaavan 11.6.2018. Korkein hallinto-oikeus (KHO) on 17.1.2022 
antanut päätöksensä (H40/2022) Pohjois-Pohjanmaan 3. vaihemaakuntakaavan hyväksymisestä tehdyistä 
valituksista. KHO hylkäsi valitukset, ja maakuntavaltuuston 11.6.2018 tekemä hyväksymispäätös (§ 5) pysyy 
voimassa. Pohjois-Pohjanmaan 3. vaihemaakuntakaava on lainvoimainen. 

Hankkeen vaikutusalueella kaikki vaihemaakuntakaavat ovat nyt voimassa ja maakuntakaavan ohjausvaiku-

tus voidaan käsitellä vaihekaavojen yhdistelmämaakuntakaavakarttaa käyttäen.  
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Kuva 12. Ote Pohjois-Pohjanmaan maakuntakaavojen yhdistelmäkartasta. (Kuvaa muokattu 6.9.2023) 

Itämäen vaihe I tuulivoimapuiston vaikutusaluetta koskevat yhdistelmämaakuntakaavassa muun muassa 
seuraavat toiminnot ja merkinnät. 

TUULIVOIMALOIDEN ALUE (tv-1) (1. ja 3.vmkk) 

Merkinnällä osoitetaan maa-alueita, jotka soveltuvat merkitykseltään seudullisten tuulivoimala-
alueiden rakentamiseen. Alueella ei ole voimassa MRL 33 § mukaista rakentamisrajoitusta. Luku 
merkinnän yhteydessä viittaa kaavaselostuksen alueluetteloon. 

Suunnittelumääräykset: 

Alueen suunnittelussa on otettava huomioon vaikutukset asutukseen, maisemaan, linnustoon, 
luontoon ja kulttuuriympäristöön sekä pyrittävä ehkäisemään haitallisia vaikutuksia. Tuulivoimara-
kentamisen yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa on varmistettava, ettei asutukselle aiheudu 
merkittäviä melu- ja välkevaikutuksia ja että valtakunnallisten kulttuuriympäristöjen arvot säilyvät. 

Lisäksi tulee ottaa huomioon lentoliikenteestä, liikenneväylistä ja tutkajärjestelmistä joh-tuvat ra-
joitteet voimaloiden koolle ja sijoittelulle sekä selvitettävä tuulivoimaloiden vaikutukset puolustus-
voimien toimintaan. Poronhoitoalueella tulee turvata poronhoidon edellytykset. 

PUOLUSTUSVOIMIEN ALUE/ SUOJAVYÖHYKE (2.vmkk) 

Merkinnällä osoitetaan alueita, joiden käyttöä on lähellä sijaitsevan vaaraa tai huomattavaa häi-
riötä aiheuttavan puolustusvoimien toiminnan vuoksi rajoitettava. Sitä koskevat 
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suunnittelumääräykset: Alueen käyttöä suunniteltaessa on otettava huomioon puolustusvoimien 
määrittelemät rajoitukset suojavyöhykkeelle A ja suojavyöhykkeelle B sekä varattava puolustusvoi-
mille mahdollisuus lausunnon antamiseen.  

MOOTTORIKELKKAILUREITTI TAI -URA (2. ja 3.vmkk) 

Merkinnällä osoitetaan olemassa olevia ja suunniteltuja moottorikelkkailun pääreittejä 

LUONNONSUOJELUALUE (1. ja 3.vmkk) 

Merkinnällä osoitetaan luonnonsuojelulain nojalla suojeltuja tai suojeltaviksi tarkoitettuja alueita. 
Sitä koskevat suunnittelumääräykset: Alueen ja sen ympäristön maankäyttö tulee suunnitella ja 
toteuttaa siten, ettei vaaranneta alueen suojelun tarkoitusta, vaan pyritään edistämään alueen 
luonnon monimuotoisuuden sekä alueiden välisten ekologisten yhteyksien säilymistä. Rakennuslu-
pahakemuksesta tulee pyytää MRL 133 § mukainen elinkeino- liikenne- ja ympäristökeskuksen lau-
sunto. 
 

LUONNON MONIMUOTOISUUDEN KANNALTA TÄRKEÄ SUOALUE (1. ja 3.vmkk) 

Merkinnällä osoitetaan sellaisia suoalueita, joilla osassa suoaluetta on todettu olevan maakunnalli-
sesti merkittäviä luontoarvoja. Sitä koskevat suunnittelumääräykset: Alueen maankäyttö tulee 
suunnitella ja toteuttaa niin, että otetaan huomioon alueen luontoarvot. 

 

NATURA 2000 -VERKOSTOON KUULUVA ALUE (1. ja 3.vmkk) 

Merkinnällä osoitetaan valtioneuvoston päätösten mukaiset Natura 2000 -verkoston alueet. 

POHJAVESIALUE (3.vmkk) 

Merkinnällä osoitetaan yhdyskuntien vedenhankinnan kannalta tärkeät (I luokka / 1- luokka) ja ve-
denhankintaan soveltuvat (II luokka) / muut vedenhankintakäyttöön soveltuvat (2-luokka) pohjave-
sialueet. Sitä koskevat suunnittelumääräykset: Pohjavesien pilaantumis- ja muuttumisriskejä ai-
heuttavat laitokset ja toiminnot on sijoitettava riittävän etäälle tärkeistä ja vedenhankintaan sovel-
tuvista pohjavesialueista tai riskien syntyminen on estettävä riittävin vesiensuojelutoimenpitein. 
Alueella tulee huolehtia pohjavesien suojelun ja maa-ainesten ottotarpeiden yhteensovittamisesta. 

TÄRKEÄ POHJAVESIVYÖHYKE (3.vmkk) 

Merkinnällä osoitetaan laajoja, useista pohjavesialueista muodostuvia vyöhykkeitä, jotka soveltu-
vat pohjaveden ottamiseen maakunnallista tai seudullista tarvetta varten. 

ARVOKAS HARJUALUE (3.vmkk) 

Merkinnällä osoitetaan valtioneuvoston hyväksymän valtakunnallisen harjujensuojeluohjelman 
mukaiset harjualueet ja muut vähintään seudullisesti arvokkaat harjualueet. Sitä koskevat suunnit-
telumääräykset: Alueen maankäyttö tulee suunnitella ja toteuttaa niin, ettei maisemakuvaa tur-
mella, luonnon merkittäviä kauneusarvoja, erikoisia luonnonesiintymiä tai muinaisjäännöksiä tu-
hota eikä luonnonoloissa aiheuteta huomattavia tai laajalle ulottuvia vahingollisia muutoksia. 

PUOLUSTUSVOIMIEN ALUE (2.vmkk) 

Merkinnällä osoitetaan puolustusvoimien käytössä olevia harjoitus-, ampumarata-, varikko-, va-
rasto- tai vastaavia alueita, joilla liikkuminen saattaa olla turvallisuus- ym. syistä rajoitettua.  Sitä 
koskevat suunnittelumääräykset: Ampumamelun leviämisaluetta koskevassa suunnittelussa tulee 
ottaa huomioon ampumaratojen melutasosta annetut ohjearvot. 
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Maakuntakaavaan merkitään laajempaa suojavyöhykettä A vastaavat vyöhykkeet. Vyöhykkeelle A 
ei tule sijoittaa sairaalaa, vanhainkotia, päiväkotia tai muuta vastaavaa laitosta. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

OHJEELLINEN PÄÄSÄHKÖJOHTO 400 kV (1. ja 3.vmkk) 

Merkinnällä osoitetut linjaukset perustuvat tuulivoimahankkeiden YVA-selvityksiin tai muihin riittä-
viksi arvioituihin selvityksiin, joissa voimajohdon reitti on varmistettu pääpiirteissään toteuttamis-
kelpoiseksi, mutta voi vaatia vielä mahdollisia pieniä muutoksia. 

MINERAALIVARANTOALUE (3. vmkk) 

Merkinnällä osoitetaan sellaisia vyöhykkeitä, joissa on todettu merkittäviä malmi- ja mineraaliva-
rantoja.  Lisämerkinnällä -1 osoitetulla mineraalipotentiaalivyöhykkeellä on erityistä yhteensovitta-
misentarvetta, esimerkiksi asumisen, matkailun tai muun merkittävän alueellisen erityispiirteen 
kanssa.  

TURVETUOTANTOALUE (EO-tu) (1. ja 3. vmkk)  

Merkinnällä osoitetaan turvetuotantoalueita, joilla on turpeen ottotoimintaa tai joilla on voimassa 
oleva ympäristölupa turvetuotantoa varten. 

OULUN ETELÄISEN ALUEEN KAUPUNKIVERKKO (3.vmkk) 

Merkinnällä osoitetaan maakunnan eteläosan maaseutukaupunkien verkko, joka muodostaa Oulun 
eteläisen aluekeskuksen ydinalueen. Sitä koskevat suunnittelumääräykset: Yksityiskohtaisemmassa 
suunnittelussa kaupan ja muiden palvelujen, elinkeinoelämän, asutuksen, liikenteen ja virkistystoi-
mintojen sijoittelussa on pyrittävä tehostamaan verkostokaupungin olemassa olevien yhdyskuntien 
alueiden käyttöä kuntien välisellä yhteistyöllä ja työnjaolla. Alueen kaupunkikeskuksiin voidaan 
sijoittaa seutua palvelevia vähittäiskaupan suuryksikköjä, jotka tulee sijoittaa siten, että ne ovat 
hyvin kevyt- ja joukkoliikenteen saavutettavissa. 

 



FCG Finnish Consulting Group Oy  Selostus, tarkistettu kaavaehdotus. 38(203) 
    12.9.2023    

 
 

 
 

 
FCG Finnish Consulting Group Oy Y-tunnus 1940671-3 
Osmontie 34, PL 950, 00601 Helsinki Kotipaikka Helsinki 
p. 010 4090, www.fcg.fi 
 

MERKITTÄVÄSTI PARANNETTAVA PÄÄRATA (1. ja 3.vmkk) 

Sitä koskevat suunnittelumääräykset: Yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa on varauduttava ta-
soristeysten poistamiseen ja liikenteen kapasiteetin lisäämiseen. 

MAASEUDUN KEHITTÄMISEN KOHDEALUE (2. ja 3.vmkk) 

Merkinnällä osoitetaan ylikunnallisia maaseutuasutuksen alueita, joilla kehitetään erityisesti maa-
talouteen ja muihin maaseutuelinkeinoihin, luonnon- ja kulttuuriympäristöön sekä maisemaan tu-
keutuvaa asumista, elinkeinotoimintaa ja virkistyskäyttöä. Vyöhykkeillä on tarvetta kehittää kun-
tien yhteistyöllä yhtenäisiä suunnitteluperiaatteita. 

Kehittämisperiaatteet: Alueita kehitetään jokiluontoon ja -maisemaan perustuvana sekä valtakun-
nallisesti ja maakunnallisesti merkittäviin kulttuuriympäristöihin ja -kohteisiin tukeutuvana asumis-, 
virkistys- ja vapaa-ajan alueena ja luontomatkailuvyöhykkeenä. Maaseutua kehitettäessä sovite-
taan yhteen maaseutuelinkeinojen, pysyvän asutuksen ja loma-asutuksen tavoitteet, erityisesti 
maatalouden toimintaedellytykset huomioon ottaen. Loma-asutuksen ja matkailupalvelujen suun-
nitelmallisella kehittämisellä pyritään tukemaan maaseudun pysymistä asuttuna. Kohdealueella 
sijaitsevia taajamia kehitetään erityisesti jokimaiseman arvojen ja mahdollisuuksien pohjalta. 

Suunnittelumääräykset: Yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa on kiinnitettävä huomiota luonnon 
ja ympäristön kestävään käyttöön, maatalouden ja muiden maaseutuelinkeinojen toimintaedelly-
tyksiin, maiseman hoitoon, vesistön vedenlaadun turvaamiseen ja ulkoilureittien kehittämiseen. 
Yksityiskohtaisemmassa kaavoituksessa tulee määritellä tulvan aiheuttamat rajoitukset rakentami-
selle. 

mk-6: Kalajokilaakso: Yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa on kiinnitettävä erityistä huomiota 
Kalajoen vedenlaadun parantamiseen. (2.vmkk) 
 

MAAKUNNALLISESTI ARVOKAS MAISEMA-ALUE (2. ja 3.vmkk) 

Merkinnällä osoitetaan maakunnallisesti arvokkaat maisema-alueet (Pohjois-Pohjanmaan päivitys-
inventointi 2013ς2015; Kainuun päivitys- ja täydennysinventointi 2011ς2013). Luettelot alueista on 
esitetty 2. vaihemaakuntakaavan ja 3. vaihemaakuntakaavan kaavaselostuksissa. Sitä koskevat 
suunnittelumääräykset: Alueen yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa ja kehittämisessä on otet-
tava huomioon alueen ominaispiirteet sekä maisema- ja kulttuuriarvot. Alueen suunnittelussa on 
arvioitava ja sovitettava yhteen maakuntakaavassa osoitetun käyttötarkoituksen mukainen maan-
käyttö sekä maisema- ja kulttuuriympäristöarvot. 

LUONNON MONIKÄYTTÖALUE (1., 2. ja 3.vmkk) 

Merkinnällä osoitetaan virkistyskäytön kannalta kehitettäviä, arvokkaita luontokohteita sisältäviä 
aluekokonaisuuksia. Sitä koskevat suunnittelumääräykset: Alueen maankäyttöä suunniteltaessa 
tulee kiinnittää erityistä huomiota luontoalueiden virkistyskäyttömahdollisuuksien edistämiseen, 
niiden välisten reitistöjen muodostamiseen sekä maisema- ja ympäristöarvojen säilymiseen. 
(3.vmkk) 
 

 

VIRKISTYS- JA MATKAILUKOHDE (2. ja 3.vmkk) 

Merkinnällä osoitetaan vähintään seudullisia virkistys- ja matkailukohteita sekä muita seudullisesti 
merkittäviä virkistys- ja matkailupalvelujen kehittämiskohteita. 
 

Tuulivoimaa koskevat yleismääräykset maakuntakaavassa  



FCG Finnish Consulting Group Oy  Selostus, tarkistettu kaavaehdotus. 39(203) 
    12.9.2023    

 
 

 
 

 
FCG Finnish Consulting Group Oy Y-tunnus 1940671-3 
Osmontie 34, PL 950, 00601 Helsinki Kotipaikka Helsinki 
p. 010 4090, www.fcg.fi 
 

Maakuntakaavassa on annettu koko maakuntakaavan aluetta koskevia alueidenkäytön periaatteita ja 
yleismääräyksiä. Tuulivoiman rakentamista koskevia yleisiä suunnittelumääräyksiä:  

¶ Maakuntakaavassa osoitettujen tuulivoimala-alueiden ulkopuolelle voidaan toteuttaa tuulipuistoja, 
jotka eivät ole merkitykseltään seudullisia.  

¶ Perämeren rannikkoalueella tuulivoimarakentaminen tulee sijoittaa ensisijaisesti maakuntakaa-
vassa osoitetuille tuulivoimaloiden alueille. Tapauskohtaisesti voidaan harkita tuulivoimaloiden 
sijoittamista myös muille alueille, mikäli se ei merkittävästi lisää tuulivoimarakentamisesta aiheu-
tuvia haitallisia yhteisvaikutuksia asutukseen, maisemaan, linnustoon tai muuhun ympäristöön.  

¶ Tuulivoimalat tulee lähtökohtaisesti sijoittaa linnuston kannalta tärkeiden alueiden ulkopuolelle. 
Tapauskohtaisesti voidaan harkita tuulivoimarakentamista myös näille alueille, mikäli tuuli-
voimarakentaminen ei heikennä alueiden linnustoarvoja.  

¶ Tuulivoimarakentamista suunniteltaessa voimalat tulee sijoittaa valtakunnallisesti ja maakun-
nallisesti arvokkaiden maisema-alueiden ja rakennettujen kulttuuriympäristöjen, luonnonsuoje-
lualueiden, Natura 2000-verkoston alueiden, harjujensuojeluohjelman alueiden, maakuntakaavan 
luo -alueiden ja seudullisesti merkittävien virkistysalueiden ulkopuolelle. 

¶ Tuulivoimarakentamista suunniteltaessa on otettava huomioon eri hankkeiden yhteisvaikutukset 
erityisesti asutukseen, maisemaan ja linnustoon sekä pyrittävä ehkäisemään haitallisia vaikutuksia. 
Tuulivoimarakentamisen yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa on varmistettava, ettei asutukselle 
aiheudu merkittäviä melu- ja välkevaikutuksia ja että valtakunnallisten kulttuuriympäristöjen arvot 
säilyvät. 

¶ Lähekkäin sijoittuvien tuulivoimala-alueiden liittäminen sähköverkkoon on pyrittävä keskittämään 
yhteiseen johtokäytävään.  

¶ Tuulivoimarakentamista suunniteltaessa on otettava huomioon lentoliikenteestä, liikenneväylistä ja 
tutkajärjestelmistä johtuvat rajoitteet voimaloiden koolle ja sijoittelulle sekä selvitettävä 
tuulivoimaloiden vaikutukset puolustusvoimien toimintaan. Poronhoitoalueella tulee turvata 
poronhoidon edellytykset.  

¶ Tuulivoimarakentamista suunniteltaessa on kuultava puolustusvoimia. Suunnittelussa tulee turvata 
puolustusvoimien toimintaedellytykset sekä ottaa erityisesti huomioon puolustusvoimien toi-
minnasta, kuten tutkajärjestelmistä ja radioyhteyksien turvaamisesta johtuvat rajoitteet. 

 

TUULI-hanke 

Pohjois-Pohjanmaan liitossa on käynnistynyt TUULI-hanke, jossa tuotetaan uutta tietoa Pohjois-Pohjanmaan 

alueen soveltuvuudesta tuulivoimatuotantoon ja etsitään ratkaisuja toimialan ympäristökysymysten ratkai-

suun. Tavoitteena on luoda edellytyksiä tuulivoima-alan kehittymiselle ja siten päästöttömän sähköntuotan-

non lisäämiselle Pohjois-Pohjanmaan alueella kestävän kehityksen eri näkökulmat huomioon ottaen. Hank-

keen tuloksena voidaan esittää Pohjois-Pohjanmaan tuulivoimapotentiaali sekä maakunnallinen näkemys 
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tuulivoimarakentamiseen parhaiten soveltuvista alueista. Hankkeen tulokset viedään seuraavaan Pohjois-

Pohjanmaan vaihemaakuntakaavaan. 

Pohjois-Pohjanmaan energia- ja ilmastovaihemaakuntakaava  

Pohjois-Pohjanmaan energia- ja ilmastovaihemaakuntakaavan laatiminen on ohjelmoitu toteutettavaksi vuo-
sina 2021ς2023. Maakuntahallitus käsitteli kaavoituksen vireille tulon sekä osallistumis- ja arviointisuunni-
telman nähtäville asettamisen kokouksessaan 11.10.2021 (§ 129). Kaavoitustyön tavoitteita, sisältöä ja vuo-
rovaikutusta käsittelevä osallistumis- ja arviointisuunnitelma on ollut nähtävillä 22.10.ς3.12.2021. Energia- 
ja ilmastovaihemaakuntakaavan luonnosaineisto on ollut nähtävillä 8.8.-23.9.2022 välisenä aikana. Kaavan 
tavoitteellinen hyväksymisaikataulu on vuoden 2024 aikana (Muokattu 5.9.2023). 

Ilmastomaakuntakaava käsittelee koko maakunnan alueidenkäyttöä ja sen suunnitellut pääteemat ovat: 

¶ Aluerakenne ja saavutettavuus (kansallinen alueidenkäytön kehityskuvatyö ja aluerakennetyö) 

¶ Liikennejärjestelmä ja logistiikka-alueet (LJ-työ, infrahankkeet, edunvalvonta, Oulun seudun Kehitys-
kuva 2030+) 

¶ Energiantuotanto, varastointi ja siirto (TUULI-hanke ja erillisselvitys) 

¶ Viherrakenne ja ekosysteemipalveluiden tarkastelu (TUULI-hanke) 

¶ Energiamurroksen vaikutukset maankäytön suunnitteluun ja ilmastovaikutusten arviointi (Pohjois-
Pohjanmaan energiamurros ja ilmastovaikutusten arviointi maakuntakaavassa on maakuntaohjel-
man 2022ς2025 Kestävästi kasvava Pohjois-Pohjanmaa -teeman kärkihanke)  
 

Pohjois-Pohjanmaan vireillä olevassa energia- ja ilmastovaihemaakuntakaavaluonnoksessa voimassa olevan 
maakuntakaavan mukaista tuulivoimaloiden aluetta ollaan Itämäen osalta tarkistamassa TUULI-hankkeen 
selvityksiin perustuen: Itämäki I -hanke sijoittuu tuulivoimatuotannon alueelle tv-1 392. Suunnittelualueelle 
ei ole osoitettu muita maakuntakaavamerkintöjä. 

Vaihemaakuntakaavaluonnoksessa suunnittelualueelle tai sen läheisyyteen on osoitettu viisi sähkönsiirron 
olemassa olevaa tai suunniteltua yhteyttä tai yhteystarvetta: 
Pääsähköjohto 110 kV (olemassa oleva Elenian linja Pyhäjärvi-suunnittelualue-Haapajärvi) 

¶ · Ohjeellinen pääsähköjohto 110 kV (uusi Elenian 110 kV välillä Ruotanen-hankealueHaapajärven kes-
kustaajama) 

¶ Pääsähköjohdon yhteystarve (400 kV) (kaksi yhteystarvetta välillä Pyhäjärvi-suunnittelualue-Pysäys-
perä) 

¶ Pääsähköjohdon yhteystarve (110 kV) (suunnittelualueen ja Pysäysperän välillä) 
 

Vaihemaakuntakaavaluonnoksessa on lisäksi osoitettu Pysäysperän sähköasema energiahuollon alueena 
(en). 

https://ppliitto.oncloudos.com/cgi/DREQUEST.PHP?page=meetingitem&id=2021145-5
https://ppliitto.oncloudos.com/cgi/DREQUEST.PHP?page=meetingitem&id=2021145-5
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Kuva 13. Ote Pohjois-Pohjanmaan energia- ja ilmastovaihemaakuntakaavan luonnoksesta (Pohjois-Pohjan-
maan maakuntahallitus 21.6.2022). 

8.3.4.  Yleiskaavan suhde maakuntakaavaan  

Itämäen tuulivoimapuiston alueella ovat voimassa Pohjois-Pohjanmaan vaihemaakuntakaavat. Maakuntakaa-

voituksessa suurin osa hankealueesta on osoitettu tuulivoimaloiden alueeksi (tv-1, 3. vmkk), mikä tukee hank-

keen sijoittamista alueelle. Osayleiskaavassa voimalat sijoittuvat joko kokonaan maakuntakaavaan merkitylle 

tuulivoimaloiden alueelle tai sen välittömään läheisyyteen (kuva 14). 

 






































































































































































































































































































































