PYHAJARVEN KAUPUNKI

19.5.2023

HAUTAKANKAAN TUULIVOIMAOSAYLEISKAAVA (1. vaihe)

Vaikutusten ennakkoarviointi (EVA)

Kaupunginhallitus 22.5.2022 § x, liite x
Kaupunginvaltuusto 29.5.2023 § x, liite x
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Johdanto:

Tama ennakkovaikutusten arviointi on laadittu koskien Pyhajarven kaupunginvaltuuston pééatetta-

vaksi tulevasta Hautakankaan alueen tuulivoimaosayleiskaavasta (1. vaihe). Pyhajarven kaupunki

on paattanyt, ettd kaupungin paatdksentekoon laaditaan merkittavista asioista vaikutusten ennak-

koarviointi (EVA). Hautakankaan tuulivoiman osayleiskaavahanke (1. vaihe) on arvioitu olevan

EVA-arvioinnin kannalta riittavan merkittava hanke.

Hautakankaan tuulivoimapuiston osayleiskaavan laadintaprosessin eteneminen on tapahtunut seu-

raavasti:

Pyhéajarven kaupunginvaltuusto on 30.9.2019 § 51 paéattanyt kaavoituksen kaynnistamises-
ta.

Pyhajarven kaupunginhallitus on hyvaksynyt sopimuksen Hautakankaan tuulivoimapuiston
yleiskaavoituksen kaynnistamisesta ja yhteistyosta.

Osayleiskaavan osallistumis- ja arviointisuunnitelma seka ympaéristovaikutusten arviointi-
suunnitelma oli nahtavilla 27.1.-26.2.2021.

N&ahtavilla olon yhteydessa jarjestettiin tiedotus- ja keskustelutilaisuus verkkotilaisuutena
10.2.2021.

Hankkeen YVA-menettely on kdynnistynyt 2021. Hankkeen YVA-suunnitelma oli nahtéavilla
27.1.-26.2.2021.

POPELY antoi hankkeesta perustellun paéatelman 17.11.2022. Perusteltu paatelma liittyy
hankkeen YVA-prosessiin.

Kaavahankkeen ehdotusvaiheen yleisétilaisuus on jarjestetty 2.3.2023.

Arviointi on laadittu noudattaen Kuntaliiton suositusta: "Vaikutusten ennakkoarviointi kunnallisessa

paatoksenteossa”. Arviointi jakaantuu neljaan (4) osa-alueeseen:

1.

2
3.
4

kuntalaisvaikutukset (ihmisiin kohdistuvat vaikutukset)
ymparistovaikutukset
organisaatio- ja henkildstévaikutukset sekéa

taloudelliset vaikutukset

Vaikutuksia on tarkasteltu seka lyhyella ettd pitkalla aikajanteella. Jotkut tunnistetuista ja kuvatuista

vaikutuksista ovat valittomia, ja toiset valillisia.

Sivu 2/10



PYHAJARVEN KAUPUNKI

19.5.2023

Kaupunkilaisiin kohdistuvat vaikutukset

Kuntalaisvaikutuksilla eli ihmisiin kohdistuvilla vaikutuksilla tarkoitetaan esityksen vaikutuksia, jotka
voivat kohdistua yhtaaltd kaupungin palveluja kayttaviin henkil6ihin ja toisaalta henkildihin, jotka

asuvat Pyhajarvella mutta eivat kayta palveluja.

Ei ole vai-
On vaikutuksia | kutuksia On selvitettava
Kaupungin tulevaisuusstrategian toteutuminen X
Peruspalvelut ja palvelurakenne X

Kaupunkistrategian toteutuminen

Pyhéajarven kaupunginvaltuuston 26.9.2022 § 72 hyvaksymassa kaupunkistrategiassa yhtena kes-
keisend strategisena painopisteena on "Energiamurroksen mahdollisuudet”. Painopisteen kirjauk-
sen mukaan Pyhajarvella on erinomaiset olosuhteet monen erilaisen uusiutuvan energiantuotanto-
ja varastointiteknologian kayttamiselle. Pyhajarvi tarkastelee vaihtoehtoisten polttoaineiden tuotan-
non mahdollisuuksia osana uudelleenteollistamista. Energiamurroksen monet eri mahdollisuudet
pitdd taysimaaraisesti hyodyntdd Pyhajarvella ja nahda niissa pitkaaikaisen kehityksen ja kasvun-

mahdollistajat, joilla turvataan paikkakunnan elinvoima.

Strategisena tavoitteena on kirjattu, ettd "Uusiutuva energia luo tyota ja toimeentuloa”. Tavoittees-
sa on kirjattu tarkemmin, ettda Teemme energiakdénteen toteuttamiseksi oman osamme. Kaupunki
edistaa jarjestelmallisesti ja monipuolisesti HINKU-sitoumuksen tavoitteita. Teollisen mittakaavan
uusiutuvan energian, erityisesti tuulivoiman ja aurinkovoiman tuotannon toteutumista Pyhajarvelle

edistetdan maaratietoisesti.

Naiden tavoitteiden toteutumisella on keskeinen vaikutus kaupunkilaisiin, silla ne mahdollistavat
kaupungin palvelutuotannon seka tarjoavat vetovoimatekijoitéa ja elinvoiman evaitd. Hautakankaan
tuulipuiston toteutumisella on néhtéavissa suora positiivinen vaikutus Pyhgjarven kaupunkistrategi-

an toteutumiselle.
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Peruspalvelut ja palvelurakenne

Hautakankaan tuulipuiston 1. vaiheen rakentamisella ja toiminnalla ei ole suoraa vaikutusta kau-
pungin peruspalvelujen operatiiviseen tuottamiseen. Hanke rakentuessaan ja toimintansa aikana
tuottaa kuitenkin niin merkittavia positiivisia taloudellisia vaikutuksia Pyh&jarven kaupunkitaloudel-
le, etta silla on merkittavia valillisia vaikutuksia kaupungin peruspalveluille. Ilman hankkeen tuomia
talousvaikutuksia, erityisesti kiinteistoveropohjan laajentumista, Pyhajarven kaupungin nykyinen
peruspalvelujen rahoituspohja sailyy vahvasti alijgdmaisena ja pakottaa karsimaan peruspalveluja
tulevaisuudessa. Lisdd hankkeen talousvaikutuksista tdmén EVA:n kohdassa "Taloudelliset vaiku-

tukset”.

Ymparistoon kohdistuvat vaikutukset

Ymparistovaikutukset kohdistuvat ihmisten elinoloihin, terveyteen ja viihtyvyyteen, maaperaan,

luonnon monimuotoisuuteen, ilmastoon, maisemaan, kaupunkikuvaan tai kulttuuriperintoon.

Ei ole vai-
On vaikutuksia | kutuksia On selvitettava
Varjostusvaikutukset X
Meluhaitat X
Tuulivoiman ja séhkdnsiirron terveyshaitat X
Luonnon monimuotoisuus, luontoarvot X
Vaikutukset kulttuuriperintéon X

Varjostusvaikutukset/valkevaikutukset

Ilman puuston suojaavaa vaikutusta yli kahdeksan tunnin valkevaikutuksia Hautakankaan voima-
loista aiheutuu kahdelle metsastysmajalle/erakampalle, ensimmaisessa kohteessa noin 11 tuntia ja
seitsem&n minuuttia vuodessa ja toisessa kohteessa noin kahdeksan tuntia ja seitseman minuuttia
vuodessa. Kun puuston suojaava vaikutus huomioidaan, vain yhdelle metsastysmajal-
le/erdak&mpaélle kohdistuu yli kahdeksan tunnin valkevaikutuksia vuodessa. Muille asuin- tai loma-

rakennuksille Ruotsissa ja Saksassa annettu suositus kahdeksan tunnin vuotuisesta vélkeajasta ei

ylity.
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Meluhaitat

Rakentamisen aikana melua aiheutuu l&ahinna alueelle suuntautuvasta liikenteestéd ja maanraken-
nustoistd seka voimaloiden pystytyksen tydvaiheista. Meluhaitan ei arvioida olevan erityisen mer-
kittava, koska rakentaminen tapahtuu etaalla lahimmaéasté asutuksesta.

Voimaloiden rakennuspaikat ja uudet tiet sijoittuvat etdalle lahimmista vakituisista asuinrakennuk-
sista tai lomarakennuksista. Talla etaisyydella ei Valtioneuvoston paatdksen mukaisen, asumiseen

kaytettavilla alueilla sovellettavan paivaajan ohjearvon voida katsoa rakentamisaikana ylittyvan.

Tuulivoimaloiden toiminnanaikainen melu on jaksottaista, joten se erottuu muusta taustamelusta.
Hankkeesta on tehty meluvaikutusten arvio. Tuulivoimaloiden melu ei ylita 40 dB ohjearvoja yh-
denkaan asuin- tai lomarakennuksen kohdalla. Hankealueelle sijoittuvan rakennuksen, kohdalla
meluarvot ylittdvat 40 dB, mutta rakennuksen kayttotarkoitus ei ole lomarakennus, vaan erakamp-
pa/metsastysmaja. Hankealueen laheisyyteen ei sijoitu sellaisia hairiintyvia kohteita, joille hanke

aiheuttaisi ohjearvot ylittdvia meluvaikutuksia.

Tuulivoiman ja sdhkonsiirron terveyshaitat

Tuulivoimaloilla ei ole tutkimusten mukaan merkittavid haitallisia ja laaja-alaisia terveysvaikutuksia.
Tuulivoimaloista ei aiheudu ihmisten terveydelle vaarallisia paéstdja. Tuulivoimaloiden mahdolliset
terveysvaikutukset syntyvéat paaasiallisesti tuulivoimaloiden meluvaikutusten kautta. Melun hairit-
sevyys voi vaikuttaa ihmisten terveyteen esimerkiksi univaikutusten kautta. Melun hairitsevyyden
kokeminen ja meluherkkyys vaihtelevat yksilokohtaisesti, jolloin vaikutukset kohdistuvat eri tavoin

eri ihmisiin.

Tutkimusten perusteella sellaisella déanelld, jota ei voida kuulla, ei ole terveysvaikutuksia. Nykyai-

kaisten tuulivoimaloiden infra&&ni on kuulokynnyksen alittava, eli ei-kuultavaa infradéanta.

Sahkon siirrossa kaytettavien voimajohtojen sahko- ja magneettikenttien vaikutusta terveyteen on
tutkittu pitkaan, mutta terveydellisista haitoista ei ole tieteellistd naytt6a. Voimajohtojen alla ei kat-
sota olevan tarvetta rajoittaa esimerkiksi marjojen poimimista, maanviljelya tai metsatdiden teke-

mista.

Tuulivoiman rakentumisesta alueelle ei ole todennékéisin syin odotettavissa terveydelle negatiivi-

sia vaikutuksia. Keskeista on alueen varsin syrjdinen sijainti vakituisen asutuksen kannalta.
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Luonnon monimuotoisuus, luontoarvot

Luonnon monimuotoisuuden kannalta arvokkaat kohteet on huomioitu voimaloiden sijoittelussa
siten, ettd arvokkaat kohteet sailytetaén. Pohjois-Pohjanmaan ELY-keskuksen lausunnossa esite-
tyt taydennyspyynnot on huomioitu, ks. kaavoittajan vastine 10.5.2023. Uudisrakentamisella on

aina vaikutuksia metsaluontoon. Negatiiviset vaikutukset ovat kuitenkin maarallisesti vahaisia.

Hankealueelle tai sen ldheisyyteen ei sijoitu luokiteltuja ja arvokkaita kallioalueita, moreenialueita
tai tuuli- ja rantakerrostumia. Tuulipuiston toiminnan aikaiset vaikutukset maa- ja kallioperalle seka

pinta- ja pohjavedelle arvioidaan kokonaisuutena hyvin vahaisiksi.

Hankealue ei sijoitu luokitellulle pohjavesialueelle, joten suoria vaikutuksia pohjaveden laadulle tai
pohjaveden muodostumis- ja kulkeutumisolosuhteisiin ei ole. Maarakentamisesta aiheutuvat vaiku-
tukset pintavesille ovat tilapaisia, kestavat arviolta joitakin viikkoja ja ulottuvat l&hinna alueella har-

joitetun metsatalouden ojastoihin.

Hankealueelta ei paikannettu inventoinnissa luontodirektiivin liitteiden 11 tai 1V lajistoa tai valtakun-
nallisesti uhanalaisia lajeja. Hautakankaan suunnitellulla hankealueella ei sijaitse tiedossa olevia
erityisesti suojeltavien lintulajien pesépaikkoja. Lahialueilta on laadittu myds kotkan elinpiirimallin-

nus.

Vaikutukset rakennuspaikoilla ovat pysyvid tuulivoimapuiston toiminta-ajan. Ne arvioidaan kuiten-
kin kokonaisuudessaan vahaisiksi, koska rakentamisen alle jadvan metsamaan pinta-ala on kohta-
laisen vahainen suhteessa koko kaava-alueeseen. Vaikutukset kohdistuvat pddasiassa alueellises-

ti seka valtakunnallisesti hyvin yleisiin metsaluontotyyppeihin ja turvekankaisiin sekd muuttumiin.

Alueen saavutettavuus esim. harrastustoiminnassa (ulkoilu, marjastus, sienestys, metséastys) pa-
rantuu tieston parannuksen myo6ta. Tuulivoimarakentaminen ja voimansiirto rajoittavat alueen vir-
kistys- ja metsastyskayttod vain vahan. Merkittavaa kayton rajoitusta alueelle aiheutuu ainoastaan

alueen rakentamisvaiheessa.

Vaikutukset kulttuuriperintéon

Hautakankaan tuulivoimapuiston 1. vaiheen hankealue ei ole osa valtakunnallisesti tai maakunnal-
lisesti arvokasta maisema-aluetta. Hankealueelle ei mydskaan sijoitu valtakunnallisesti tai maa-

kunnallisesti merkittavia rakennettuja kulttuuriymparist6ja. Vakituista asutusta hankealueella ei ole.
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Alueella olevat muinaisjaannosrekisteriin kirjatut kohteet on huomioitu hankkeessa. Ks. kaavoitta-

jan vastine 10.5.2023.

Tuulivoimaloiden koon takia visuaaliset muutokset maisemassa voivat ulottua laajallekin alueelle.
Tuulivoimaloiden havaittavuus maisemassa riippuu voimaloiden korkeudesta ja ympéardivien aluei-
den peitteisyydesta seka korkeusvaihteluista. Tuulivoima on elinkeinotoimintaa ja maankayttoa,
jolla on aina nakymavaikutuksensa. Aikaa myoéten tuulivoimaloihin on totuttu myds Suomessa.

Maakunnan monissa muissa kunnissa tuulivoimaloita on ollut jo pidempaan.

Organisaatioon kohdistuvat vaikutukset

Organisaatio- ja henkildstovaikutukset kohdistuvat eri organisaatioiden valisiin suhteisiin, organi-

saation tehtaviin tai menettelytapoihin, luottamuselinten toimintaan, henkiléstdon tai hallintoon.

Ei ole vai-
On vaikutuksia kutuksia On selvitettava

Kaupungin julkisuuskuva X
Yrittgjien valinen yhteistyo X
Vaikutukset kaupungin henkildstéon X

Kaupunki-imagon/-kuvan parantuminen

Hautakankaan tuulivoimaosayleiskaava (1. vaihe) mahdollistaa alueelle rakentuvan, max. 11 tuuli-
voimalaitoksen puiston, joka tulee Pyhajarven kaupungin strategista tavoitetta olla energiakéaéan-
teen tekija ja houkutteleva investointikohde. Uusiutuvan energian tuotantoalueen toteutuminen
tukee Pyhé&jarvestd muodostunutta kuvaa monipuolisten energiahankkeiden vahvana veturina ja
tulevaisuuden paikkakuntana. Uusi tuulivoimapuisto taydentdisi osaltaan Callion Pyhasalmen kai-
vokseen kehittdmi& uusiokayttohankkeita, kuten pumppuvoimalaa, jonka tarpeellisuus linkittyy juuri
suureen tuulivoiman tuotantokapasiteetin lisddntymiseen alueella ja koko Suomessa. Kaupungin
julkisuuskuvalle hankkeelle olisi erittédin todennakdisesti positiivinen vaikutus. Hyvin epatodenna-
koistd on puolestaan se, ettd tuulivoimarakentaminen Pyhgjarven kaupungin alueelle koettaisiin

laajemmalti epéeettisené tai muuten kaupungin julkisuuskuvan kannalta negatiivisena asiana.
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Yrittdjien valisen yhteistyon tiivistyminen

On todennakdistd, ettd Pyhajarven ja alueen yrittgjien valiseen yhteistydhon kohdistuu mm. maan-
siirto- ja kuljetusurakoiden seké palvelualan osalta yhteistyon tiivistamisen paine. Yhteistyon tiivis-
tdmisen ja monipuolistamisen paine on luettavissa positiiviseksi vaikutukseksi, joka edesauttaa
paikkakunnan elinkeinorakenteen kilpailukykya osaltaan. Rakentamisvaiheessa olevan Murtomaen
tuulivoimahankkeen kokemukset paikkakunnalle jaavista tydllisyys ja elinkeinovaikutuksista ovat
olleet varsin positiivisia, samoin naapurikunnissa rakennettujen puistojen elinkeinovaikutukset Py-
hajarvelle. On erittain todennédkdista, etta myods Hautakankaan hankkeen 1. vaiheen rakentamises-

sa paikkakunnan yrittdjilla on hyva kilpailukyky osallistua ja saada hyotyja itselleen.

Taloudelliset vaikutukset

Taloudelliset vaikutukset kohdistuvat kunnan tuloihin tai menoihin joko niita lisaamalla tai vahen-
tamalla. Kunnan talouteen saattavat vaikuttaa esimerkiksi esitykset, jotka vaikuttavat vaestoryh-
mien ja kotitalouksien asemaan ja kayttaytymiseen, yritysten toimintaan, niiden véliseen kilpailuun
ja kansainvaliseen kilpailukykyyn sek& markkinoiden toimivuuteen, kunnallistalouden yhteisdjen

rahoitukseen, voimavarojen jakoon, tyollisyyteen ja tuottavuuteen tai palvelutuotantoon.

Hautakankaan hankkeesta on tehty aluetalousvaikutusten Suomen Ymparistokeskus (SYKE) toi-
mesta jo huhtikuussa 2021. Vaikutusarviointia on paivitetty huhti-toukokuussa 2023.

Ei ole vai-

On vaikutuksia kutuksia On selvitettava

Kaupungin verotulot

Tyollisyysvaikutukset

Paikallinen maanvuokratuotto

XXX | X

Matkailuelinkeinojen kehitys

Kaupungin verotulopohja

Kiinteistdveropohja vahvistuu merkittavasti Hautakankaan 1. vaiheen osayleiskaava-alueelle toteu-
tuvan tuulivoimapuiston my6ta. Verotulopohjan maaratietoinen laajentaminen tuulivoimarakentami-

sen kautta on osa kaupunginvaltuuston hyvaksymaa talouden tasapainottamisohjelmaa.
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Tuulivoiman investointikustannukset ovat karkeasti talla hetkella arvioiden noin 1,2-1,5 miljoonaa

euroa yhtd megawattia kohden. Hautakankaan tuulipuiston 1. vaiheen kokonaisinvestointi n. 99—
143 miljoonaa euroa siséltdaen voimalat sekd muut kustannukset. Tuulivoimalat kattavat kokonai-
sinvestoinneista 75-80%. Maanrakennustdiden osuus kustannuksista on noin 6-7 %, perustustdi-

den 4-6 %, sahkotoiden 7-8 % ja muiden kulujen loput 3-4 %.
Kaupunki arvioi varovaisuuden periaatetta noudattaen, ettd Hautakankaan 1. vaiheen tuulipuiston
11 voimalan tuottama kiinteistévero on noin 610.000 euroa ensimmaisena vuotena ja 475.000 eu-

roa 10 vuoden jalkeen. Lisaksi kiinteistoveroa tuottaa mm. sdhkdasema.

Tyollisyysvaikutukset

Osayleiskaava mahdollistaa tuulivoimapuiston rakentamisen Hautakankaan 1. vaiheen hankealu-
eelle. Hankkeen tydllisyysvaikutuksilla on potentiaalisia vaikutuksia kunnallisverokertyméaan ja yri-
tysten maksamaan yhteisbveroon. Hankkeesta on arvioitavissa seuraavia tyollisyysvaikutuksia
seka rakentamisaikana, etta toiminta-aikana (6 MW:n voimalateholla):
e Rakentamisaikaiset vaikutukset:
o Yhteensé n. 155 htv tyollisyysvaikutukset, joista n. 80 htv valitonta ja n. 75 htv valillis-
ta vaikutusta.
e Toiminta-aikana:
o Alueen huolto- ja kunnossapitourakoista (pl. tuulivoimateknologiset huoltotydt) on
odotettavissa mahdollisuuksia pyhajarvisille yrittajille.
o Toiminnan aikana huoltotoiminta tydllistaa vuosittain n. 10 htv, joista puolet valitonta

ja puolet valillista tyodllistavyytta.
Paikallisiin tydllisyysvaikutuksiin on luettavissa alueen teiden vahvistamistarpeet, joita koituu jo
hankkeen 1. vaiheen (11 voimalaa) vuoksi. Tama hyodyttdd puunkorjuuta alueella, silla alue on

metsatalousvaltaista.

Paikallinen maanvuokratuotto

Yksityisille maanomistajille koituu maanvuokrasopimuksiin kirjattujen ehtojen mukainen maanvuok-
ratuotto. Alue sdilyy metsatalouskaytdossa valtaosin jatkossakin. Maanvuokratuottoa on arvioitu
hankkeesta tehdyssé aluetalousvaikutusten arvioinnissa, joista ensimmainen tehtiin Suomen Ym-
paristbkeskus (SYKE) toimesta jo huhtikuussa 2021.
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Matkailuelinkeinojen kehitys

Hankkeella on arvioitavissa todenn&koisia positiivisia ja negatiivisia vaikutuksia Pyhajarven matkai-
luelinkeinoille. Positiiviset vaikutukset liittyvat jo toteutuneiden rakentamistoimenpiteiden (Murto-
maki seka naapuripaikkakuntien hankkeet) luomiin lisamajoitusvuorokausiin paikkakunnan majoi-
tusyrityksissa. Pyhgjarvelle on muodostumassa parhaillaan lisakiinnostusta uuden majoituskapasi-

teetin toteuttamiseksi juuri alueen monien infrainvestointien rakentajien majoittamiseksi.

Hankkeella on arvioitavissa olevan my6s matkailulle lievia paikallisia negatiivisia vaikutuksia, la-
hinnd tulevan matkailupotentiaalin kehittdmisen kannalta. Negatiiviset vaikutukset eivat kohdistu
esim. jarvimatkailuun vaan Hautakankaan alueen ja lahialueiden potentiaaliseen luontomatkailuun,
joka talla hetkella on tosin minimaalista. Kaupungilla ei ole tiedossa tassa arvioinnissa kaytettavien
tietovarantojen joukossa yhtaan alueelle tai sen laheisyyteen tekeilla olevaa uutta matkailun inves-

tointihanketta tai matkailutuotteiden kehittdmistoimenpidetta.
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